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ANNETUISTA LAUSUNNOISTA
Asuntotuotantotavoitteet

Asuntotuotannon määrällinen tavoite


Useat lausunnonantajat pitävät MA-ohjelmaluonnoksen 5 000 asunnon tuotantotavoitetta haasteellisena. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että kaavavaranto ja nykyinen yleiskaava eivät anna mahdollisuuksia asuntotuotannon nostamiseen 
5 000 asuntoon vuodessa MA-ohjelmakaudella. Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että sinänsä esitetty periaate tuotantotavoitteen nostamisesta on asuntopoliittisesti perusteltua, mutta se edellyttää voimas​sa olevan yleiskaavan aluevarausten, kuten Malmin lentokentän ja yleiskaavan 2002 selvitysalueiden (Koivusaari, Vartiosaari ja Kivinokka) saamista asunto-ohjelmakau​della kaavoitettaviksi pääosin asuntotuotantoon sekä Santahaminan saamista asuinkäyttöön. Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa myös, että ohjelman ehdottamalla pientaloasuntojen osuudella selvästi yli puolet asumiseen varatusta maa-alueesta menee pientaloasumiseen. Tämä vaikeuttaa ohjelman tuotantotavoitteiden saavuttamista.
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että asuntotuotannon määrän selvä nostaminen edellyttäisi uutta yleiskaavaa sekä lisäresursointia asemakaavojen valmisteluun. Uusi yleiskaavatyö tarkoittaisi nykyisten kaupunginvaltuuston hyväksymien periaatteiden muuttamista: yleiskaavan viheralueitten muuttamista merkittävästi asumiskäyttöön sekä rakentamisen tehokkuuden yleistä nostamista. Tämä saattaisi johtaa Helsingin myönteisten vetovoimatekijöiden heikkenemiseen. Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, että määrällisten tavoitteiden priorisointi ei saa johtaa rakentamisen laadun heikkenemiseen ja asuntorakentamisen kehittämisen laiminlyömiseen.
Kiinteistölautakunta toteaa, että pääkaupunkiseudun asuntotilanteen perusteella näin korkeat tavoitteet ovat kannatettavia, mutta vaikeasti toteutettavissa, koska kaavalliset resurssit eivät nykyisellään ole riittävät. Riittävän lisäkerrosalan kaavoittaminen edellyttäisi voimassa olevan yleiskaavan tarkistamista sekä useiden uusien alueiden ottamista asumiskäyttöön nykyisten yleiskaavaan merkittyjen selvitysalueiden lisäksi. Lisäksi kiinteistölautakunta toteaa, että kaavaprosessit viivästyvät usein muun muassa valitusten vuoksi ja kerrosalamäärät on arvioitu yleissuunnittelutasolla jatkuvasti liian optimistisesti verrattuna lopullisten asemakaavojen toteutuneisiin asuntokerrosaloihin.

Asuntolautakunta toteaa, että maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaluonnoksessa kokonaistuotannolle ja asuntojen hallintamuodoille esitetyt tavoitteet ovat korkeat. Niiden saavuttamiseksi asuntotonttien kaavoitusta tulee olennaisesti lisätä sekä jo kaavoitusvaiheessa määritellä asuntotuotannon hallintamuotorakenne siten, että kaava takaa edellytykset MA-ohjelman tavoitteiden toteutumiselle.
Asuntolautakunta katsoo, että Helsingin maa-alan rajallisuuden vuoksi jatkuva asuntotuotannon määrällinen ja asumismuodollinen tavoitteenasettelu ei ole mahdollista. Asuntojen tarjontaa niin määrällisesti kuin asumismuodollisesti tulisi lautakunnan mielestä tarkastella koko pääkaupunkiseudun näkökulmasta. Vain seudullinen yhteistyö asuntotarjonnan suhteen antaa oikean kuvan asuntotuotannon mahdollisuuksista. Lisäksi asuntolautakunta toteaa, että ohjelmaan tulisi sisällyttää asuntorakentamisen tavoitteet Helsingin omistamilla hallinnollisten rajojen ulkopuolisilla alueilla.
Asuntotuotantotoimikunta pitää erittäin hyvänä periaatetta, että maankäytön ja asuntotuotannon suunnittelua ja toteutusta ohjataan yhdessä. Toimikunnan mielestä MA-ohjelmassa tulisi kuitenkin tarkemmin esittää toimenpiteitä, joilla tarvittava lisäkerrosala ohjelmakaudelle on saatavissa.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että mikäli Helsingin asuntotuotanto halutaan nostaa täysin uudelle tasolle, tulisi yleiskaavaa tarkistaa. MA-ohjelmaluonnoksen mukaisina nykyisen yleiskaavan alueet valmistuisivat aiottua nopeammassa tahdissa, joten uusia alueita tarvittaisiin jo 2010-luvulla. Tarvittava lisäkerrosala on huomattava. Toimikunnan mielestä realistisempaa olisi nostaa asuntotuotannon vuositavoite 5 000 asuntoon esimerkiksi ohjelmakauden puoliväliin, eli vuoteen 2012 mennessä ja pyrkiä osoittamaan siihen saakka konkreettiset rakentamiskohteet kullekin vuodelle. Asuntotuotantotoimikunta toteaa asuntotuotannon kasvuedellytysten sinänsä olevan lähivuosina paremmat kuin edellisten asunto-ohjelmien aikana, sillä useiden suurten projektialueiden suunnitelmat ovat tulossa toteutukseen.

Kiinteistölautakunnan käsityksen mukaan ohjelmakauden alkuvuosina ei päästä asetettuihin tavoitteisiin. Asuntotuotannon toteutusedellytykset ohjelmakauden alkuvuosille on pääosin jo luotu eikä niille ole enää paljoakaan lisää tehtävissä. Jo nykyisen asunto-ohjelman tavoitetasoon (3 500 asuntoa vuodessa) pääseminen edellyttää määrätietoista ponnistelua, hyvää markkinatilannetta vapaarahoitteisessa tuotannossa ja riittävää rakennusalan työvoiman ja tarvikkeiden saatavuutta. Kiinteistölautakunnan mielestä alkuvuosien tavoitteet tulisikin ohjelmoida selvästi realistisemmin ja yksityiskohtaisemmin kuin luonnoksessa on tehty ja keskittyä alkuvuosina luomaan edellytykset ohjelmakauden jälkipuoliskon korkeammalle tuotantotasolle. Edelleen kiinteistölautakunta toteaa, että tuotantojakauma tulisi määritellä alkuvuosien osalta erikseen ottaen huomioon vähäisempi tuotantotaso.

Asuntotuotantotoimikunnan mukaan myöskään kaupungin omassa tuotannossa ei tuotantomäärää pystytä nostamaan MA-ohjelmaluonnok​sen mukaiseen 1 500 asuntoon vuodessa kuin vähitellen. Tonttitarjonnan kasvaessa epävarmuus liittyy nyt nähtävissä olevaan suunnittelun ja urakoinnin resurssipulaan, joka konkretisoituu arkkitehti- ja rakennesuunnittelussa ja pahimmin LVI-suunnittelussa. Toimikunta toteaa, että suunnittelutoimistojen ruuhkautuminen lisää virheiden riskiä ja tuo aikatauluun viiveitä. Rakentamisen resurssien niukkuus näkyy urakkakilpailujen tarjoushaluttomuutena ja rakennuskustannusten nousuna.

Myös rakennuslautakunta toteaa rakentamisen työvoimapulan näkyvän jo suunnittelupuolella ja mainitsee erityisesti vaativaa rakenteellista suunnittelua taitavista insinööreistä olevan pulaa. Lautakunnan mukaan lähivuosina tuleekin varautua siihen, että myös suunnitteluun joudutaan rekrytoimaan ulkomaisia asiantuntijoita. Rakennuslautakunta toteaa, että tämä aiheuttaa lisätyötä viranomaisille, koska monet rakentamisen määräykset ovat kansallisia.
Ympäristölautakunta toteaa, että MA-ohjelmaluonnoksen mukaisen asuntorakentamisen toteutus edellyttää, ettei kaavoituksessa ja alueiden rakentamiskelpoiseksi saattamisessa tule viivytyksiä. Useilla alueilla, erityisesti Sörnäisten ja Hermanninrannan alueella, tarvitaan monenlaisia ympäristöselvityksiä ja –kunnostustoimia. Alueiden tutkiminen ja kunnostaminen vie aikaa ja edellyttää kaupungin asiantuntijoiden tehokasta yhteistyötä.

Vuokralaisten keskusliitto ry pitää MA-ohjelmaluonnoksen tuotantotavoitteita varsin kunnioitettavina, mutta suhtautuu niiden saavuttamisen mahdollisuuksiin epäilevästi. Liitto toteaa, että voimassa olevan yleiskaavan mukaiset asuntorakentamisen mahdollisuudet olisi hyvä tarkistaa, jotta tavoitteiden saavuttaminen varmistuisi.

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry:n mielestä tavoite nostaa asuntotuotantoa nykyisestä 3 000 asunnon tasosta 5 000 asuntoon vuodessa on liian suuri. Tavoitteen mukaisesta uudisrakentamisesta koituvat suorat ja epäsuorat kustannukset liittyen mm. liikenneratkaisuihin, kunnallistekniikkaan, palvelutuotantoon ja ympäristön laatuun nousevat liian korkeiksi. Etenkin pientalorakentamisen määrän lisääminen 18 prosentista 30 prosenttiin vähentää viheralueiden määrää ja laatua, mikä osaltaan heikentää alueiden seudullista kilpailukykyä.

Tekninen lautakunta toteaa, että tavoitteen mukainen 5 000 asunnon vuosituotanto saattaa aiheuttaa jonkin verran lisätarvetta alueellisen vesihuoltoverkon investointeihin.
Terveyslautakunta toteaa, että 5 000 asunnon vuosituotannon myötä tuleva väestönkasvu lisää terveyspalvelujen kysyntää.

Opetuslautakunta toteaa, että vuotuisen asuntotuotannon määrän 
lisäys heijastuu myös koulurakentamiseen nopeutuvina aikatauluina ja vuotuisten kustannusten lisäyksinä.

Helsingin seudun kauppakamari lausuu, että vuosittainen 5 000 asunnon tuotanto on kaupungille suuri haaste, mutta elinkeinoelämän toimintaedellytysten turvaamiseksi välttämätöntä.

Asuntotuotannon jakauma, hallinta- ja rahoitusmuodot
Asuntolautakunta, sosiaalilautakunta ja ympäristölautakunta ottavat 
lausunnoissaan kantaa sekoitetun hallinta- ja rahoitusmuotojakauman puolesta. Asuntolautakunta toteaa, että ohjelmaluonnoksessa jatketaan ns. sekoittamisen periaatetta, jossa tavoitteena on synnyttää sosiaalisesti tasapainoisia asuinalueita sekä vahvistaa olemassa olevia alueita. Asuntolautakunnan mielestä tämä linjaus vaikuttaa edelleen perustellulta. 
Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan lähtökohtana tulisi olla se, että kohtuuhintaisen hallinta- ja rahoitusmuodoltaan erilaisen asumisen tulee sijoittua korttelikohtaisesti monipuolisen väestörakenteen syntymiseksi alueelle ja että eriasteista tukea asumisessaan tarvitsevien asunnot sijoittuvat normaaliin asuntokantaan palvelujen ja hyvien kulkuyhteyksien äärelle. 

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että tuotantorakenteen säätely hallinta- ja rahoitusmuodon osalta on jatkossakin tarpeen. Lautakunta lausuu, että MA-ohjelmaluonnoksessa tavoiteltua alueiden erilaisuutta tukevat kuitenkin erot myös sääntelyn sisällössä.

Asuntolautakunta, kiinteistölautakunta ja kaupunkisuunnittelulautakunta kiinnittävät lausunnoissaan huomiota MA-ohjelmaluonnoksessa esitettyjen tavoitteiden, asuntotuotannon kokonaistavoitteen ja toisaalta alueellisten tavoitteiden, väliseen ristiriitaan. Asuntolautakunta toteaa, että lausunnolla olevan ohjelman asuntotuotannon kokonaistavoitteet ovat ristiriidassa ohjelmassa esitettyjen alueellisten tavoitteiden kanssa tuotannon hallintasuhdejakauman osalta. Suhdetta tulee tarkistaa siten, että vuokra-asuntojen tarve tulee tyydytettyä. Esimerkiksi Hernesaaren ja Kruunuvuorenrannan tuotantoon tulee sisällyttää myös vuokra-asuntoja.
Kiinteistölautakunta toteaa, että MA-ohjelmaluonnoksessa esitetyt kokonaisjakaumatavoitteet ja toisaalta erikseen määritellyt alueelliset tavoitteet eivät voi kummatkin toteutua yhtaikaa. Lautakunnan mielestä selkeintä olisi muuttaa MA-ohjelman kokonaistavoitteita siten, että ne selkeästi vastaisivat ohjelmaan kirjattuja alueellisia tavoitteita ja maanomistuksen jakaumaa. Ohjelmassa on tontinluovutuksen kannalta tarpeen esittää taulukot tavoitteista ja arvioidusta tuotannosta maanomistuksen mukaan. Erityisen tärkeää on päättää asuntotuotannon tavoitejakaumista kaupungin maalla. Muiden omistaman maan osalta on syytä todeta, että luvut ovat arvioita.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että asuntotuotannon tuotantotyyppijakaumaa (20/40/40-periaate) koskeva ristiriita on poistettava. Yleistavoitteiden ja alueellisten tavoitteiden tulisi olla yhtenevät tai ohjelmassa tulisi määritellä kumpia pidetään tärkeämpinä.
Useissa lausunnoissa kysymystä asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuodon jakautumisesta lähestytään työvoima- ja elinkeinopoliittisesta näkökulmasta. Henkilöstökeskus toteaa, että kohtuuhintaisten vuokra-, asumisoikeus- ja omistusasuntojen riittävän suuri tarjonta tulee olemaan lähivuosina edellytys palvelusektorin työvoimatarpeen saavuttamiseksi Helsingissä. Kaupungin oman vuokra-asuntotuotannon tulee toteutua MA-ohjelma​luonnoksen mukaisena ja siitä tulee voida osoittaa palvelussuhdeasuntoja kaupungin oman tarpeen mukaisesti. 

Terveyslautakunta toteaa, että henkilökunnan riittävyys on suurimpia terveydenhuollon ongelmia tulevaisuudessa. Tarpeiden mukaisten asuntojen hankkimiseen rekrytoitaville henkilöille on panostettava nykyistä enemmän. Lautakunta toteaa, että rahoitusjärjestelmien monipuolisuus voi omalta osaltaan helpottaa henkilökunnan asuntojen hankkimista.

Vuokralaisten keskusliitto ry pitää ohjelmaluonnoksessa esitettyjä hallintamuotojakauman kokonaistavoitteita kohtuullisina, mutta alueellisia tavoitteita liian omistusasuntovaltaisina. Liitto toteaa, että lähes kaikissa metropoleissa vuokra-asuminen on merkittävä ja kunniallinen asumismuoto. Liiton mielestä alueellisena tavoitteena tulisi olla 30 % valtion lainoittamaa tuotantoa, 20 % Hitas-tuotantoa ja 50 % vapaarahoitteista sääntelemätöntä tuotantoa. Liitto toteaa, että kohtuuhintaisella asuntotuotannolla on suuri merkitys alueen työvoimavetoisuudelle ja että työikäiselle väestölle pitää löytyä tulotasoa vastaava turvallinen asunto. Liiton näkemyksen mukaan ohjelmaluonnoksen hallintamuotojakauma ei tue eri kulttuurien integroitumista ja sosiaalista tasapainoa.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto ry (RAKLI) lausuu, että kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen määrän lisääminen on elinkeinopoliittisesti tärkeää. Asuntojen puute saattaa olla jopa este työvoiman saamiselle. Samalla RAKLI kuitenkin toteaa, että tuotantotavoitteet voivat joidenkin rahoitusmuotojen osalta jäädä saavuttamatta, ellei samanaikaisesti rahoitusmuotoja kehitetä toimijoita paremmin tyydyttäviksi.

Helsingin seudun kauppakamari toteaa, että vuokra-asuntojen tuotantotavoitemäärissä ei vuokra-asuntoja tulisi enää jakaa rahoitusmuodon mukaan, vaan määritellä rahoitusmuodosta riippumatta kaikille vuokra-asunnoille yhteinen tavoitemäärä.

Helsingin Yrittäjät ry:n mielestä tavoitteena tulee olla lisätä kohtuuhintaista asuntotuotantoa työvoiman saatavuuden ja elinkeinoelämän kilpailukyvyn turvaamiseksi Helsingissä. Työvoiman liikkuvuutta on tuettava riittävällä vuokra-asuntotarjonnalla – yhdistyksen mukaan ¾ työpaikoista syntyy yksityiselle palvelusektorille eli pien- ja keskipalkkaisille aloille. Yhdistys pitää pienten kauppaliikkeiden ja muiden pk-yritysten kannalta tärkeänä myös keskustan asukasmäärän lisääntymistä ja toisaalta keskustan saavutettavuutta omalla autolla liikkuville asiakkaille.

Vailla vakinaista asuntoa ry lausuu, että Helsinki on kokoonsa ja alueelliseen metropoliasemaansa nähden yhä asuntorakenteeltaan hyvin omistusasuntovoittoinen alue. Yhdistys toteaa, että ohjelmaluonnoksessa ei ole merkittäviä päänavauksia siihen suuntaan, että kohtuuhintaisten (julkisen rahoituksen) pienten vuokra-asuntojen määrää merkittävästi lisättäisiin, vaan vuokra-asuminen nähdään asumismuotona, joka vain täydentää omistusasumista sellaisten ryhmien kohdalla, jotka eivät syystä tai toisesta kykene hankkimaan asuntoja. Yhdistyksen mukaan edullisilla, tiiviillä kaupunkialueella hyvien palvelujen lähellä sijaitsevilla perhekokoisilla vuokra-asunnoilla voitaisiin houkutella keskituloisia perheitä jäämään Helsinkiin, sillä uudet omistusasunnot eivät ole taloudellisesti heidän tavoitettavissaan. Lisäksi yhdistys viittaa Helsingin elinkeinorakenteeseen ja toteaa, että täällä on pienituloisia palvelualojen työntekijöitä ja yhden hengen talouksia, jotka tarvitsevat kohtuuhintaisia pieniä vuokra-asuntoja. Yhdistys toteaa, että ohjelmaluonnoksessa kiinnitetään paljon huomiota pieneen, kansainväliseen ja liikkuvaan ”huippuosaajien” ryhmään. Riittävän suuret ja toimivat vuokramarkkinat tuottavat yhdistyksen mukaan paremmin mielekkäitä ja houkuttelevia ratkaisuja, sillä urbaanien ja kansainvälisten kulttuurin yms. alojen työntekijöiden asuinalueet syntyvät usein hieman rosoisille, elämää kuhiseville alueille, eivät hiljaisille omistusasuntoalueille. 

Lisäksi Vailla vakinaista asuntoa ry toteaa, että pääkaupunkiseudun asumisen korkea hintataso tuottaa ongelmia asuntomarkkinoiden eri tasoilla. Pienituloisten ihmisten kallis ja ahdas asuminen lisää asunnottomuuden riskiä. Mikäli pienillä palkkatuloilla, minimieläkkeillä ja työttömyyspäivärahoilla elävillä ihmisillä on mahdollisuus saada uusi kohtuuhintainen vuokra-asunto, jos he esimerkiksi eron tai vuokranantajan muuttuneiden tarpeiden takia menettävät asuntonsa, säästetään sekä inhimillisiä että taloudellisia kustannuksia.


Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että kaupungin oman tuotannon laaja hallintamuotojakauma mahdollistanee edelleen yhtenäisten tuotantoalueiden toteuttamisen, kun halutun aluerakenteen saavuttamiseksi voidaan ylittää omistusasuntotuotannon tavoitteet.

Lisäksi hallinta- ja rahoitusmuodoittain lausunnoissa todetaan seuraavaa:

· Valtion tukema vuokra-asuntotuotanto:

Asuntolautakunta toteaa, että lausunnolla olevassa ohjelmaluonnoksessa omistus- ja vuokra-asuntojen tuotantotavoitteet pohjautuvat vanhaan suhdannetilanteeseen. Tämänhetkinen kysyntä painottaa lautakunnan mukaan vuokra-asuntotuotantoa ja osoittaa vuokra-asuntojen tuotannon vähentämisen lyhytnäköiseksi ja virheelliseksi. Asuntolautakunta toteaa kuitenkin, että MA-ohjelmassa asetettu 1 000 asunnon vuositavoite (750 kaupungin omana tuotantona) riittää toteutuessaan turvaamaan kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonnan. 

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että MA-ohjelmaluonnoksessa tuotannon tavoite on selvästi aiempaa omistusasuntopainotteisempi. Toimikunta pitää epävarmana voidaanko mahdollisen korkean korkotason ja matalapalkka-alojen työvoimapulan vallitessa asuntopoliittiset tarpeet tyydyttää pienenevällä sosiaalisen vuokratuotannon osuudella. Asuntotuotantotoimikunta viittaa kaupungin elinkeinostrategiaan, jonka mukaan yritysten kilpailukyky heikkenee, jos asumisen hinta nousee palkkatasoon nähden liian korkeaksi. Toimikunta toteaa, että tarpeeksi suuri ARA-rahoitteinen vuokratuotanto tukisi kaupungin elinkeinostrategiaa.

Kiinteistölautakunnan mielestä alueellinen vuokra-asuntotuotannon enimmäisraja tulisi nostaa 40 prosenttiin. Huomioiden alueellinen vaihtelu ja täysin ARA-vapaina toteutettavat osa-alueet ja täydennyskohteet muodostuisi kaupungin ja valtion maalla ARA-vuokra-asuntotuotannon osuudeksi tulisi keskimäärin 25 prosenttia. Kiinteistölautakunta toteaa, että valtion tukeman vuokra-asuntotuotan​non tarve kokonaisuudessaan (sis. kaupungin oma vuokra-asunto​tuotanto, yleishyödyllisten rakennuttajien ja muiden kolmannen sektorin toimijoiden tuotanto, opiskelija-, nuoriso- ja senioriasuntotuotanto sekä sosiaalilainsäädännön tarkoittamien erityisasuntojen tuotanto, mikäli kaikki ajatellaan toteutettavan valtion tukemana uudistuotantona) ylittää ohjelmassa asetetun 1 000 asunnon vuosituotantotavoitteen. Kiinteistölautakunta kiinnittää samalla huomiota vuokra-asuntotuotannon toteutumista hankaloittaviin seikkoihin, erityisesti maaperästä, pysäköinnistä ja joistakin kaavamääräyksistä seuraavaan rakentamisen kalleuteen sekä asuntojen keskikokomääräyksistä seuraavaan haluttomuuteen rakentaa asuntoja. 

Sosiaalilautakunta toteaa, että ohjelman tavoitteena on nostaa asuntotuotannon määrä 5 000 asuntoon vuodessa. Seudullisen tavoitteen mukaisesti valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon osuus tästä on 20 prosenttia. Sosiaalilautakunta pitää ohjelmassa esitettyä tavoitetta oikean suuntaisena. MA-ohjelmassa on lisäksi asetettu tavoitteet nuoriso-, opiskelija- ja senioriasuntojen tuotannolle, mikä antaa hyvät lähtökohdat näiden ryhmien asumisen järjestämiselle. Lautakunnan mielestä on kuitenkin huomioitava, että vuotuinen asuntotuotanto on viime vuosina ollut selvästi vähäisempää kuin asunto-ohjelmaan kirjatut tavoitteet.

Kaupungin aravakiinteistöjen vuokralaisneuvottelukunta pitää riittävää ja jatkuvaa, kohtuuhintaista kunnallista vuokra-asuntotuotantoa sekä Helsingissä että Helsingin seudulla yhtenä tärkeimmistä MA-ohjelmaan kirjattavista tavoitteista. Vuokralaisneuvottelukunnan mielestä vuokra-asuntoja tulee rakentaa ja peruskorjata siten, että aravan osuus ei vähene. Vuokralaisneuvottelukunnan mielestä myös vuokra-asuntoja tulisi sijoittaa rantojen läheisyyteen ja muuten hyville paikoille.

Nuorisoasuntoliitto ry esittää, että valtion tukeman vuokra vuokra-asuntotuotannon kokonaistavoitetta nostetaan nykyisestä tuhannesta asunnosta ja tontteja osoitetaan nykyistä enemmän myös muuhun kuin kaupungin omaan tuotantoon.

Helsingin kaupungin kiinteistöyhtiöiden toimitusjohtajien kokous toteaa, että valtion tukemien vuokra-asuntojen tuotantotavoite 750–1 000 asuntoa vuodessa, riittää nykyisessä markkinatilanteessa turvaamaan asumisväljyyden lisääntymisen.

Vuokralaisten keskusliitto ry:n mielestä kaupungin tulisi alentaa valtion lainoittamien vuokra-asuntojen tontinvuokria 2 %:iin.

Helsingin seudun kauppakamari toteaa, että valtion tukeman asuntotuotannon ongelmana on se, että nykyinen lainsäädäntö, erityisesti tuoton tuloutusrajoitusten osalta, ei mahdollista yksityisten toimijoiden tuotantoa.
· Ns. välimuoto:

Hitas-tuotanto
Kiinteistölautakunnan mielestä Hitas-tuotannolle tulisi määritellä oma riittävän suuri tavoite, 25 %, sekä koko asuntotuotannossa että kaupungin omassa tuotannossa, sillä se on tärkeä asunto-, työvoima- ja elinkeinopoliittinen väline. Lautakunnan mielestä ns. välimuotoluokan osuutta kokonaistuotannosta tulisi kasvattaa ja samalla hieman pienentää ilman Hitas-ehtoja toteutettavien sääntelemättömien omistusasuntojen osuutta. 

Asuntotuotantotoimikunta viittaa kaupungin elinkeinostrategiaan, jonka mukaan yritysten kilpailukyky heikkenee, jos asumisen hinta nousee palkkatasoon nähden liian korkeaksi. Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että tarpeeksi suuri Hitas-tuotanto tukisi kaupungin elinkeinostrategiaa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että puutteellisenakin Hitas-järjestelmällä on ollut huomattava merkitys kohtuuhintaisten perheasuntojen rakentamisen edistämisessä. Lautakunnan mielestä on ilmeistä, että Hitas-järjestelmää tarvitaan kehitetyssä muodossa jatkossakin. Hitas-tuotannolle tulee määrätä selkeä ja riittävän suuri tavoite.

Asuntolautakunta toteaa, että Hitas-järjestelmän toimivuus edellyttää Hitas-asuntojen esitettyä suurempia ja paremmin kysyntää vastaavia tuotantolukuja. Asuntolautakunta lisää, että kiinteistövirasto on tilannut Hitas-järjestelmän kehittämisestä selvityksen VTT:ltä. Selvitys valmistui 15.5.2007. Selvityksen perusteella tullaan tekemään esitys järjestelmän kehittämisestä.

Rakennuslautakunta toteaa, että Hitas-järjestelmän tulevaisuus liittyy asumisen hintakysymykseen. Lautakunta lausuu, että jos jälleenmyyntihintarajoituksia lähdetään voimakkaammin purkamaan, sillä voi olla arvaamattomia heijastusvaikutuksia yleiseen kerrostaloasuntojen hintatasoon. Hintakaton purkamisen tulee olla hallittua. Lautakunta kuitenkin katsoo, että Hitas-järjestelmää ja –indeksiä joudutaan tarkastelemaan ja uudistamaan, jotta asuntojen luovutustilanteessa kohtuullinen oikeudenmukaisuus voisi toteutua.

Vuokralaisten keskusliitto ry toteaa, että kohtuuhintaisen Hitas-tuotannon määriä tulee selvästi nostaa.

Vapaarahoitteinen vuokratuotanto
Asuntotuotantotoimikunta puolestaan toteaa, että vapaarahoitteisten vuokra-asuntojen rakentamisesta ja rahoituksesta kaupungin omana tuotantona ei tällä hetkellä ole päätöksiä. Toimikunta toteaa, että vuokra-asuntomarkkinoilla näillä asunnoilla on varmasti kysyntää, mikäli pystytään kehittämään rahoitusmalli ja osoittamaan kohtuuhintaisia tontteja, jolloin vuokrataso ei nouse tavoittamattomiin ja vuokraustoiminnalla on hyvät taloudelliset edellytykset.

Kaupunkisuunnittelulautakunta edellyttää, että kaupungin tulisi aktiivisesti miettiä uusia keinoja, joilla vapaarahoitteinen vuokra-asunto​tuotanto saadaan käyntiin. 

Kiinteistölautakunnan mielestä vapaarahoitteinen vuokra-asuntotuotanto tulisi lukea samaan tavoiteluokkaan kuin omistusasuntotuotanto ilman Hitas-ehtoja. 

Asuntolautakunnan mielestä ns. harava-asunnoista tulisi tehdä erillinen päätös, jossa huomioidaan ARA-vuokra-asuntojen tilanne rajoituksista vapautumisen jälkeen, vuokralaisten asema sekä peruskorjausten rahoitus. Erityisen tärkeänä lausunnossa pidetään sitä, että tämän tuotanto-osuuden tulee vastata tulevina vuosina kasvavaan kohtuuvuokraisten vuokra-asuntojen kysyntään.

Asukasliitto ry haluaa kaupunginhallitukselle osoitetussa kirjeessään tuoda julki huolestumisensa suunnitellusta aravatuotannon korvaamisesta omarahoitteisella ”haravatuotannolla”. Liitto toteaa, että aravalainsäädännön ehdot on laadittu asukkaiden etua ajatellen ja vastaavien oikeuksien takaaminen muilla järjestelyillä vaikuttaa sen mielestä epätodennäköiseltä. Ns. haravatuotannon suurimpina ongelmina Asukasliitto pitää vuokrien kohtuullisuusvaatimuksen purkautumista, asukasdemokratian heikkenemistä ja asuntojen myymisen helppoutta, jotka liiton mukaan tekevät asumisesta asukkaan kannalta epävarmempaa ja kalliimpaa.

Kaupungin aravakiinteistöjen vuokralaisneuvottelukunta esittää, että ns. harava-asunnoissa vuokralaisten asuminen turvattaisiin vähintään 20 vuodeksi. 
· Sääntelemätön vapaarahoitteinen omistus:

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että asuntoja tarvitaan erilaisiin tarpeisiin ja erilaisille kohderyhmille. Kohtuuhintaisten asuntojen lisäksi tarvitaan myös hyvillä paikoilla sijaitsevia, tilavia ja persoonallisia asuntoja maksukykyisten ”huippuosaajien” tarpeisiin.

Helsingin seudun kauppakamari katsoo, että kaupungin rooli ei ole kilpailla yksityisten tahojen kanssa vapaarahoitteisessa omistus​asuntotuotannossa, sen ei pitäisi olla kaupungin toimialaa. Erityisen ongelmallisina kauppakamari pitää tapauksia, joissa kaupunki on luovuttanut tontit muille käypään markkinahintaan, mutta kaupungin omalle yhtiölle alle markkinahinnan. Kauppakamarin mielestä kaupungin oman tuotannon tulisi rajoittua valtion tukemiin vuokra-asuntoihin.

Rakennusteollisuus ry (RT) katsoo, että Asuntotuotantotoimiston ei tulisi rakentaa vapaarahoitteisia omistusasuntoja, sillä se ei kuulu kunnan toimialaan. RT:n näkemyksen mukaan Helsingin Asuntotuotantotoimisto saa päältä tontteja markkinahintaa halvemmalla hinnalla ja siten epäoikeutettua kilpailuetua suhteessa yksityisiin toimijoihin. RT:n mielestä Asuntotuotantotoimiston myytävää tuotantoa ei voida perustella myöskään tutkimus- ja kehitystoiminnalla, sillä Att:n Internet-sivujen perusteella ei välity kuvaa niin edistyksellisestä ja alan kehitystä eteenpäin vievästä toiminnasta. 
Asuntotuotannon jakauma, talotyypit
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että ohjelman ehdottamalla pientaloasuntojen osuudella selvästi yli puolet asumiseen varatusta maa-alueesta menee pientaloasumiseen. Tämä vaikeuttaa ohjelman tuotantotavoitteiden saavuttamista. Huomiota tulisi kiinnittää myös kerrostalorakentamisen monipuolistamiseen sekä erilaisiin pientalojen ja kerrostalojen välimuotoihin.
Asuntolautakunta pitää hyvänä, että kaupunkimainen pientaloasuminen on tuotu kerrostaloasumisen rinnalla esiin. Lautakunnan mielestä sitä voitaisiin käyttää hyväksi myös väljästi rakennettujen lähiöiden tiivistämisessä. Asuntolautakunta esittää myös, että ohjelmassa tulisi arvioida hyvän kerrostalorakentamisen ja tiiviin pientalorakentamisen keskinäistä suhdetta asuntojen määrän, hinnan ja laadun suhteen. Lautakunnan mielestä markkinaselvitys tiiviin pientalorakentamisen todellisesta kysynnästä Helsingissä on tarpeen. Asuntolautakunta toteaa, että määrällisten tavoitteiden lisäksi tulisi tarkemmin ohjelmoida tuotannon laatutekijöitä, jotta tarjonnan monipuolisuus varmistetaan.
Rakennuslautakunta viittaa Lehtovuoren alueeseen Konalassa ja Vuorenjuuren alueeseen Malminkartanossa onnistuneina esimerkkeinä pientalomaisesta kaupunkiasumisesta. Lautakunta toteaa kuitenkin, että esteettömyyttä ei esimerkiksi Lehtovuoressa ole otettu huomioon. Lautakunta katsoo, että uusia pientaloalueita kaavoitettaessa esteettömyyden toteutuminen tulee ottaa lähtökohdaksi.

Lisäksi rakennuslautakunta esittää, että Helsinki selvittää kaupunkipientalon lisäksi mahdollisuudet lisätä perinteistä omakotirakentamista. Lautakunta toteaa, että ilman toimivia pientalomarkkinoita uhkakuvana voi olla Helsingin asukasrakenteen painottuminen entistä enemmän eläkeläisten, maahanmuuttajien ja opiskelijoiden suuntaan. Lautakunta mainitsee eräänä mahdollisuutena hallintokuntarajat ylittävän pientaloprojektin, jonka puitteissa toimiva pientaloasiamies toimisi linkkinä pientalorakentamista havittelevien ja viranomaisten välillä samaan tapaan kuin hissiasiamies edistää jälkiasennushissien aikaansaamista.

Rakennuslautakunta pitää kuitenkin luonnollisena, että painopiste Helsingissä pysyy kerrostalorakentamisessa, sillä kerrostaloasumisessa on monia hyviä puolia ja Helsinki maan ainoana suurkaupunkina sietää nykyistä tehokkaampaakin ja korkeampaa kerrostalorakentamista. Lautakunta mainitsee standardikerrostaloasumisen eräänä puutteena varasto- ja säilytystilojen niukkuuden ja hankalan sijainnin ja esittää ratkaisuksi uusloft-tyyppistä asumista, jota lautakunnan mielestä kaupungin toimesta tulisi voimakkaasti edistää. Lautakunnan mielestä on tärkeää, että ainakaan kaupungin itsensä toimesta ei asetettaisi kustannuspaineita vaan päinvastoin. Kehitettäviin kerrostalovaihtoehtoihin tulisikin lautakunnan mielestä ottaa myös halvat ja ”riisutut” ratkaisut. 
Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry toteaa, että pientalorakentamisen määrän lisääminen 18 prosentista 30 prosenttiin vähentää viheralueiden määrää ja laatua, mikä osaltaan heikentää alueiden seudullista kilpailukykyä.
Asuntotuotannon jakauma, huoneistotyypit ja huoneistojen keskikoko

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että kerrostalotuotannon kehittäminen ja isojen, laadukkaiden asuntojen rakentaminen myös kerrostaloissa lisää kyseisen talotyypin vetovoimaa. Toimikunnan mielestä jatkossa tarvittaneen myös pienten asuntojen uustuotantoa, erityisesti uusilla aluerakentamisalueilla, joiden tarjontakirjo tulee luoda monipuoliseksi.

Asuntotuotantotoimikunnan mukaan nykyisen asunto-ohjelman sekä esitetyn MA-ohjelmaluonnoksen vähintään 75 m2 keskipinta-alavaati​mus ei vastaa monipuolisen tarjonnan vaatimuksiin, vaan ohjaa mahdollisesti rakennuttajia tekemään kohteisiin ns. keskimääräisiä asuntoja. Keskipinta-alavaatimusta tulisikin tulkita suurkortteli- tai aluekohtaisesti, jolloin alueelle rakennettaisiin selkeästi erilaisia hankkeita. Mahdollisuudet tähän ovat olemassa ainakin silloin, kun alueita osoitetaan enenevässä määrin yhdelle toteuttajalle. Joillakin kerrostaloalueilla keskipinta-alavaatimus voisi olla enemmänkin kuin 75 m2. Myös vaatimuksen yhteydessä esitetty termi normaalituotanto kaipaa tarkempaa määrittelyä, etenkin kun toisaalla luonnoksessa todetaan seniori-, opiskelija- ja nuorisoasuntojen olevan normaalia asuntotuotantoa.
Kiinteistölautakunta mainitsee asuntojen keskikokomääräykset vuokra-asuntotuotantoa hankaloittavana tekijänä.
Yleisten töiden lautakunta pitää tavoitetta asuntojen keskikoon kasvattamisesta Helsingin oloissa ristiriitaisena. Nykyään lähes puolet Helsingin asuntokunnista on yhden hengen asuntokuntia. Pääkaupunkiseudun keskuksen vetovoima ja rakentamisen laatutason nostaminen ovat nostaneet neliöhintoja kaupungissa asunnontarvitsijoiden maksukykyä vastaamattomalla tavalla. Jos samaan aikaan tavoitellaan asumisväljyyden kasvua asuntojen keskipinta-alaa kasvattamalla, muodostuu erityisesti nuorille ensiasunnon hankkijoille kynnys omistusasuntoon erittäin korkeaksi. Perheille sopivien pientalojen määrän lisäämisen lisäksi lautakunnan mielestä tulisi huolehtia erityisesti Helsingille tyypillisen 1-2 hengen asuntokuntien ryhmän elämäntilanteeseen sopivien kohtuuhintaisten pienasuntojen rakentamisesta. Lisäksi tulisi huolehtia jo olemassa olevan rakennuskannan asuntojen asuttavuuden kehittämisestä mm. puolilämpimin tiloin, tilavin parvekkein tai taloyhtiön yhteistiloin. Keskipinta-aloina määritelty väljyys ei yksinään tuo asumiseen laatua, vaan olennaista on asunnon hyvä toiminnallinen suunnittelu, huonekoko ja aputilat.

Nuorisoasuntoliitto ry esittää, että maankäytön ja asumisen toteutusohjelmassa asuntojen keskipinta-alaa määriteltäessä huomioitaisiin nuorten suosimien pienasuntojen tarve. Tavoiteltu asuntojen keskipinta-ala on liian korkea nuorten näkökulmasta.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto ry (RAKLI) pitää asumisväljyyden kasvun tavoitetta oikean suuntaisena ja ymmärrettävänä sitä, että Helsingissä halutaan turvata asumismahdollisuudet myös perheille. RAKLI muistuttaa kuitenkin, että Helsinki on myös korkeakoulu- ja yliopistokaupunki, jossa on kysyntää erityisesti pienille vuokra-asunnoille. RAKLI ry esittää edelleen harkittavaksi, kannattaako keskipinta-alata​voi​tetta ulottaa vuokra-asuntoihin tai senioriasuntoihin. Lisäksi lausunnossa todetaan, että keskipinta-alatavoitetta ei ainakaan tulisi ohjata jäykästi kaavoituksella vaan joustavammin, esimerkiksi kohdekohtaisesti tontinluovutusehdoissa.

Rakennusteollisuus ry (RT) katsoo, että keskipinta-alavaatimukset tulisi poistaa. RT toteaa, että suurin kysyntä on pienistä huoneistoista. Jotta niitä voitaisiin rakentaa ja samalla täyttää 75 huoneistoneliön tai sitä suuremman keskipinta-alan vaatimus, tulee suuret asunnot rakentaa esimerkiksi 100-150 neliön suuruisiksi. RT toteaa, että näin suurille asunnoille ei tunnu löytyvän riittävästi ostajia, joten tiettyjä kohteita ei ko. vaatimuksen vuoksi haluta ryhtyä toteuttamaan ollenkaan. RT toteaa, että suurissa asunnoissa kokonaishinta voi kohota yli 500 000 euroon, jonka rahoittamiseen normaaliperheellä ei enää useinkaan ole varaa. Lisäksi Rakennusteollisuus ry pitää kaavoituksella ohjattuja keskipinta-alamääräyksiä maankäyttö- ja rakennuslain vastaisina.

Helsingin seudun kauppakamari lausuu, että kaupan ja palvelusektorin työntekijäpulan yksi syy on pienasuntojen puute. Kauppakamarin mielestä 75 huoneistoneliömetrin keskipinta-alatavoitteen tulee olla tapauskohtainen, jotta pienasuntojenkin tuotanto voi toteutua. Myös Helsingin Yrittäjät ry toteaa, että on tehtävä myös pieniä vuokra-asuntoja. Tavoiteltu 75 m2 on yrittäjäyhdistyksen mukaan liian suuri pien- ja keskipalkkaisille aloille.

Terveyslautakunta huomauttaa, että kaikkien huoneiden riittävä koko takaa asuntojen ja huoneiden monikäyttöisyyden ja täten myös mahdollistaa apuvälineiden käytön ja avustamisen. Lautakunnan mielestä on kuitenkin tärkeää ottaa huomioon, että pääkaupungin vuokrataso nostaa isojen asuntojen vuokran helposti pienituloisen tavoittamattomiin. Sama koskee myös paljon palveluja tarvitsevia vanhuksia, pitkäaikaissairaita ja vammaisia, joiden tuloista huomattava osa saattaa kulua välttämättömistä palveluista perittäviin maksuihin. Kun lisäksi muistetaan, että helsinkiläisistä 75 vuotta täyttäneistä yli puolet asuu yksin, Helsinkiin tarvitaan terveyslautakunnan mielestä ehdottomasti myös riittävästi pieniä ja esteettömiä uusia asuntoja.

Asuntotuotannon jakauma, maanomistus

Kiinteistölautakunta toteaa, että asuntotuotannon edellytykset valtion maalla eivät riitä ohjelmaluonnoksessa esitetyn 500 asunnon vuosituotantotavoitteen (MA-ohjelmaluonnoksessa sivulla 34 puhutaan virheellisesti 1 000 asunnosta) toteuttamiseen vaan keskimäärin 150–200 asunnon tuotantoon, koska on otettava huomioon uudet valtion maan hankinnat kaupungille (Kuninkaantammi, Honkasuo) sekä valtion rakentajille myymät maat (Pasilan konepaja ym.). 

Kiinteistölautakunta toteaa myös, että yksityisellä maalla ei tulevina vuosina ole merkittäviä uusia asuntotuotantokohteita, joten ohjelmakauden loppupuolella jäätäneen selvästi esitettyä alemmalle tuotantotasolle.

Vuokralaisten keskusliitto ry:n mielestä vuokra-asuntoja ja kohtuuhintaisia asuntoja tulisi toteuttaa myös muiden kuin kaupungin omistamille maille. 

Omatoiminen rakennuttaminen

Kiinteistölautakunta toteaa, että asukkaiden omatoimiseen rakentamiseen tai rakennuttamiseen pystytään lähivuosina luovuttamaan noin 700 tonttia omakotituotantoon. Haluttaessa pääosa tonteista voitaisiin luovuttaa hartiapankkirakentamiseen. Pääosa tonteista on ns. tiivistä ja matalaa tuotantoa, joka on perusteltua rakennuttaa tuottajamuotoisesti tai rakennuttajakonsulttia käyttäen. Tällöinkin voidaan asuntojen kohtuuhintaisuus varmistaa tontinluovutuskilpailulla ja kilpailuttamalla rakennuttajan hankinnat yhdessä. Kiinteistölautakunta toteaa, että omatoimista ryhmärakennuttamista on kehitetty ja kokeiltu Helsingissä jo aiemmin useamman asunnon tonteilla. Lautakunnan mielestä jatkossa voitaisiin ehkä kokeilla myös kerrostalojen omatoimista rakennuttamista. Osa tonteista uusilla suurilla alueilla voitaisiin rakennuttaa tällä menettelyllä. Samalla voitaisiin tarjota uusi vaihtoehto asuntotuotantoon ja asukkaat ehkä saisivat itselleen mieleisiä asuntoja kohtuuhintaan.

Rakennuslautakunta esittää omatoimista rakennuttamista eräänä kerrostalorakentamisen vaihtoehtona. Lautakunta toteaa, että nykyisessä hintatilanteessa on jo esiintynyt pyrkimyksiä saada kaupungilta tontti yksityisten henkilöiden muodostamille yhteisöille, jotka toteuttaisivat kerrostalon omaan käyttöönsä oman asiantuntemuksensa turvin ja halvemmin kustannuksin. Mahdollista on myös ostaa vapailta markkinoilta rakennuttajakonsultoinnin palveluja. Lautakunnan mielestä kaupungin tulisi suhtautua myönteisesti asukkaiden aloitteellisuuteen ja tarjota mahdollisuuksia kiinnostuneille parantaa asumistasoaan oman aktiivisuuden kautta myös kerrostaloissa.

Uudet toteuttamismallit

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että Helsingin kaupungilla on hyviä kokemuksia asuntorakentamisen laatutason varmistamiseen ja hintatason sääntelyyn liittyvistä menettelytavoista. Kaupunki on kehittänyt kumppanuusmenettelyjä, kilpailuttamisen malleja sekä yhteistoiminnan käytäntöjä. Tontin- ja alueluovutuksen käytäntöjen kehittämisen tulee perustua näihin kokemuksiin.

Sosiaalilautakunta kannattaa erilaisia uusia vaihtoehtoisia toteuttamistapoja alueiden rakentamisessa ja palvelujen toteuttamisessa. Palvelut tulee turvata ja ne tulee suunnitella kokonaisuutena alueen rakentamisen toteuttajasta riippumatta. Tavoitteena on, että sosiaaliviraston palvelut toteutuvat yhtä aikaa asuntorakentamisen kanssa. Palvelujen järjestämistä keventää alueiden pitkä rakentamisaika ja vaiheistus. 
Tekninen lautakunta toteaa Helsingin veden osalta, että tulisi selvittää, voidaanko ohjelmaluonnoksessa mainituilla mahdollisilla asuntoalueiden uusilla toteuttamistavoilla, kuten kumppanuushankkeilla ja kilpailuttamismenettelyjen monipuolistamisella saavuttaa säästöä myös suurten aluekokonaisuuksien kunnallistekniikan rakentamisessa.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliiton (RAKLI ry) näkemyksen mukaan MA-ohjelman tavoitteena tulisi olla myös yksityisen toimijasektorin sitouttaminen alueen kehitykseen. RAKLIn mukaan ohjelmaluonnoksessa asetetut tavoitteet tuskin toteutuvat yksinomaan kaupungin toimilla vaan myös yksityisen sektorin toimijoiden sitoutuminen on tärkeää. RAKLI pitää tärkeänä, että eri osapuolten osaamista voitaisiin hyödyntää jo kaavoitusvaiheessa ja siten edistää osapuolten sitoutumista toteutusvaiheessa. Lisäksi yhteistyötä voitaisiin tehdä myös markkinoinnissa ja aluebrändien kehittämisessä.

Helsingin seudun kauppakamarin mielestä 5 000 asunnon vuosittaiseen tuotantoon pääseminen edellyttää uusia toimintamalleja. Uusien asuntoalueiden rakentamisen lähtökohdaksi pitää ottaa pyrkimys kumppanuushankkeisiin jo suunnitteluvaiheessa maanomistajien, rakennuttajien, rakentajien, palvelutuottajien ja kaupungin kesken. Myös kaavoituksen nopeuttamista on tarkasteltava ennakkoluulottomasti siirtymällä esimerkiksi tilaaja-tuottaja –mallin käyttöön. Kauppakamari toteaa, että Helsingissä on avautumassa suuria rakennusalueita ja sopimusrakentajamalli on kauppakamarin mielestä välttämätön varmistamaan alueiden hallitun toteutuksen. Kauppakamari toteaa, että on tärkeää hyödyntää osapuolten osaaminen jo kaavoitusvaiheessa ja että yhteistyö on merkityksellistä markkinoinnin ja aluebrändien kehittämisen kannalta.


Aluekokonaisuuksien luovuttaminen ns. sopimusrakennuttajille

Kiinteistölautakunta toteaa, että MA-ohjelmassa esitetyt uudet toteutustavat edellyttävät huolellista valmistelua, vakavaa harkintaa, testaamista ja kehittämistä. Suurien, noin 100 000 k-m2 aluekokonaisuuksien luovuttaminen rakennusliikkeille sisältää riskejä, jotka ovat ainakin osittain vaikeasti hallittavissa sopimusmenettelyllä. Aiempien kokemusten mukaan mm. omistusasuntovoittoisten alueiden toteutus on viivästynyt useilla vuosilla, kun kysyntä on vähentynyt. Kaupungin mahdollisuudet ohjata toteutusta esimerkiksi vaihtamalla toteuttajaa tai rahoitus- ja hallintamuotoa ovat tällaisessa tilanteessa käytännössä hyvin pienet. Lautakunta toteaa, että suurten alueiden luovuttaminen yhdelle toteuttajalle ei ehkä nopeutakaan toteutusta. Päinvastoin, kun alueita on esimerkiksi tarjouskilpailuissa jaettu niin, että niille on tullut useita toteuttajia, alue on saatu rakennettua nopeasti ja niiden sisällä on ehkä myös syntynyt kilpailua sekä kohteiden laadussa että hinnoissa.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että yhtenäisten alueiden toteuttamisesta kaupungin omana tuotantona on saatu hyviä kokemuksia. Alueita voidaan pitää onnistuneina esimerkkeinä hyvästä kaupunkikuvasta ja asuntoarkkitehtuurista sekä aikataulujen hallinnasta ja taloudellisesta lopputuloksesta. Toimikunta pitää tärkeänä, että aluekokonaisuuksien toteuttaminen kaupungin omassa tuotannossa on edelleenkin mahdollista ja toivottavaa. Aluemääritys tulisi tässä suhteessa tarkentaa samoin kuin se, lasketaanko tavoite/toteutumaprosentit asuntojen määristä, asuntoalasta vai asuntokerrosalasta.


Aluekokonaisuuksien luovuttamisesta muille ns. sopimusrakennuttajille asuntotuotantotoimikunta toteaa mm. sen herättävän kysymyksen tuoko menettely aidosti uusia rakentamisresursseja vai vähentääkö se resursseja sopimusalueiden ulkopuolisilta toteuttajilta. Mikäli nyt toteutukseen tulevilta alueilta luovutetaan sopimuksin yksityisille rakentajille useita alueita, on vaarana, että esimerkiksi kaupungin omaan tuotantoon ei edelleenkään pystytä osoittamaan tarpeellista määrää tontteja tai että kilpailutettuun tuotantoon muilla alueilla ei saada rakentajia. Toimikunnan mielestä sopimuksia solmittaessa tulisikin varmistaa sopimusosapuolien halukkuus osallistua kaupungin hankkeiden urakointiin.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että siitä kuinka suuria aluekokonaisuuksia luovutetaan, tulee erikseen päättää jatkovalmistelussa, MA-ohjelmassa tätä ei tule lyödä lukkoon. Kaupungin tulisi varmistaa myös suuralueina toteutettavien asuntojen hyväksyttävä laatutaso.

Vailla vakinaista asuntoa ry toteaa, että aluerakentamisjärjestelmä, jossa suurille rakennuttajille luovutetaan suuria alueellisia kohteita toteutettavaksi, vähentää rakentamisen kilpailua ja antaa suurille toimijoille niin merkittävän aseman markkinoilla, että ne voivat pitää yllä korkeaa hintatasoa. Yhdistyksen mukaan tämä on ollut ongelma pääkaupunkiseudun asuntomarkkinoilla jo pitkään ja MA-ohjelmaluonnoksen aluerakentamistavoitteet vain pahentaisivat ongelmaa.

Kehittämisyhtiöt tms.
Kiinteistölautakunta toteaa, että toteutuksen viivästymiseen ja laatutasoon liittyviä riskejä saattaisi olla helpompi hallita kumppanuuteen perustuvissa toteutusmalleissa, kuten toteuttajien, rahoittajien ja kaupungin yhdessä perustamalla kehittämisyhtiöllä. Kiinteistölautakunnan mukaan kehittämisyhtiöjärjestely on käytännössä mielekäs ainoastaan hyvin suuria aluekokonaisuuksia toteutettaessa eikä mallia ilmeisesti osin sen johdosta ole aikaisemmin Suomessa kokeiltu.


Kilpailuttamisen kehittäminen

Kiinteistölautakunta toteaa, että tonttien kilpailuttamista olisi syytä kehittää ja laajentaa mm. ottamalla kilpailun kohteiksi myös suurehkoja aluekokonaisuuksia. Kilpailuissa tulisi painottaa laatutekijöitä siten, että tontin myyntihinta tai vuokra olisi etukäteen määritelty ja voittajaksi valittaisiin korkealaatuisimman suunnitelman esittäjä. Myös asuntojen hintapuite voisi olla määritelty, jolloin varmistettaisiin asuntojen kohtuuhintaisuus.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto (RAKLI ry) pitää kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitetta hyvänä. RAKLI toteaa lausunnossaan, että kohtuuhintaisuus ei kuitenkaan saa tarkoittaa huonompilaatuista tuotantoa. RAKLIn mielestä tonttien hintakilpailua tulisi käyttää rajoitetusti ja painottaa enemmänkin laadullisia perusteita. Hintakilpailujen käytön rajoittamisen ei tarvitse tarkoittaa alihintaan myytäviä tontteja, vaan kaupunki voisi tuolloinkin määritellä alueen käyvän hinnan luovutettavalle tontille. 


Tontinluovutuksen muu kehittäminen


Kiinteistölautakunta toteaa, että tonttien varaamisen ajankohtaa suhteessa kaavoituksen aikatauluun olisi syytä harkita. Uusilta alueilta voisi olla joissakin tapauksissa perusteltua varata tontit jo kaavan luonnosvaiheessa, jotta talosuunnittelu ja kaavoitus voitaisiin kytkeä saumattomasti yhteen parantaen samalla sekä kaavataloutta että toteutuskelpoisuutta. 
Lisäksi kiinteistölautakunta mainitsee tutkittavina ja kehitettävinä ideoina mm. seuraavat:
· Kehittämisvaraus, jossa varaaja sitoutuu satsaamaan tuntuvasti kohteen kehittämiseen. Kohteet varattaisiin jo osayleiskaavavaiheen jälkeen.

· Konseptikilpailu, jossa kohde varataan jo kaavaluonnosvaiheessa. Rakennuttajan palkkaaman arkkitehdin luonnossuunnitelmat ja 
alueidentiteetit ratkaisevat toteuttajan valinnan.

· Projektimuotoinen toteutustapa, johon valitaan ilman kilpailua referenssien perusteella luotettavat ja tavoitteisiin sitoutuvat yhteistyörakennuttajat.

· Asukkaiden omatoiminen rakennuttaminen. Mallia voitaisiin ottaa muun muassa Alankomaista, jossa asukasryhmille on tarjottu tontteja omatoimiseen ja omien tavoitteiden mukaiseen rakennuttamiseen.
Asumisen ja asuinympäristön laatunäkökohdat

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että asuntotuotannon määrän selvä nostaminen edellyttäisi uutta yleiskaavaa sekä lisäresursointia myös asemakaavojen valmisteluun. Uusi yleiskaavatyö tarkoittaisi nykyisten kaupunginvaltuuston hyväksymien periaatteiden muuttamista: yleiskaavan viheralueitten muuttamista merkittävästi asumiskäyttöön sekä rakentamisen tehokkuuden yleistä nostamista. Tämä saattaisi johtaa Helsingin myönteisten vetovoimatekijöiden heikkenemiseen. Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, että määrällisten tavoitteiden priorisointi ei saa johtaa rakentamisen laadun heikkenemiseen ja asuntorakentamisen kehittämisen laiminlyömiseen.
Ympäristölautakunta toteaa, että ympäristön terveellisyys, turvallisuus ja viihtyisyys ovat oleellisia imago- ja kilpailutekijöitä sekä yksittäisille asuinalueille että koko Helsingille. Ympäristölautakunnan mielestä MA-ohjelman tulisi sisältää laadukkaampi visio siitä, millaiseen suuntaan Helsinki haluaa kaupunkina tulevaisuudessa kehittyä. MA-ohjelmasta tulisi ympäristölautakunnan mielestä käydä selkeämmin ilmi, kuinka maankäytön ja asumisen tulevaisuuden suunnitelmat kehittävät helsinkiläisten elinympäristöä viihtyisämpään, luonnonmukaisempaan ja terveellisempään suuntaan. 
Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että asuntotarjontaa varioitaessa tulee muistaa, että asumisen haluttavuus muodostuu koko asuinympäristön laadusta. Suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi mahdollistaa pihojen ja lähipuistojen kohderyhmien variointi, kuitenkin niin, että lasten lähivirkistystarpeet tulevat aina alueellisesti huomioon otetuiksi – niin väylien ja asemien kansirakentamisessa kuin kelluvassa asumisessakin. Haluttaessa tuottaa lapsiperheitä houkuttelevaa asuntotuotantoa on huolehdittava asuntojen lähiympäristössä olevien virkistysmahdollisuuksien riittävyydestä ja turvallisuudesta.

Nuorisolautakunta toteaa, että MA-ohjelmassa kaupunkiasumisen uudenlaista kehittämisajattelua edustaa sosiaalisen tilan nostaminen suunnittelun kohteeksi. Ohjelmassa todetaan, että erilaisten alueiden houkuttelevilla ominaisuuksilla on merkitystä ihmisten muuttopäätöksissä, kun he etsivät omaa identiteettiään ja elämäntapaansa tukevaa asuinympäristöä. Lautakunta toteaa, että asuinympäristöllä ja sen palveluilla on suuri merkitys. 
Nuorisolautakunta viittaa aiemmin yleiskaavaluonnoksesta antamiinsa lausuntoihin, joissa on kiinnitetty huomiota kaupungin kasvun mukanaan tuomaan liian positiiviseen kehityskuvaan, kasvun mahdollisten haittavaikutusten unohtamiseen ja mm. liikenteen kasvun mukanaan tuomiin riskeihin lapsille ja nuorille. Em. lausunnoissa toivottiin merellisen aseman hyödyntämistä virkistykseen ja asumiseen ja pidettiin tärkeänä muun muassa laadukkaiden palvelujen luomista kaikille asuinalueille niin, että palvelujen laatu ja mitoitus vastaavat alueen asukasmäärää. Lautakunnan mielestä monipuoliset asuinalueet palveluineen ja viheralueineen torjuvat tiivistymisestä ja kasvusta aiheutuvia haittavaikutuksia. Nuorisoasiainkeskus pitää edelleen ajankohtaisina ja tärkeinä aikaisemmissa lausunnoissaan esiin nostamiaan asioita kehitettäessä asumista, asuinalueita ja kaupunkiympäristöä.
Yleisten töiden lautakunta lausuu, että Helsingin asuntokanta on kansainvälisesti arvioituna teknisesti korkealaatuista mutta sosiaalisesti ja yksilöllisen elämäntyylin näkökulmasta yksipuolista massaa. Vaihtelua asuntokantaan tuovat eri vuosikymmeninä syntyneet historialliset asuntoalueiden ja asuinrakennusten kerrostumat. Asuntokannan monipuolistaminen edellyttää jatkuvaa pohjaratkaisujen kehittämistä, toteutuskokeiluja ja tutkimustoimintaa sekä seurantaa. Asunto-ohjelman tulisi ottaa kantaa tämän puolesta. Luovat osaajat ja nuoret arvostavat erityisesti asumisessaan yksilöllisyyttä. Samoin lähitulevaisuudessa lisääntyvä monikulttuurisuus edellyttää monipuolista tarjontaa.  

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että MA-ohjelmaluonnoksessa asetetut kaupunkiympäristön tavoitteet ovat yhteneväiset katu- ja puisto-osaston vuonna 2006 strategiassaan asettaman kaupunkiympäristön tavoitteen kanssa. Ensisijalla ovat turvallisuus, toimivuus, viihtyisyys, kestävyys ja esteettömyys. Lausunnossa todetaan, että rakennusvirasto on halukas panostamaan muiden hallintokuntien kanssa resurssiensa sallimissa rajoissa maankäytön ja asumisen toteutusohjelman tavoitteiden mukaiseen uusien asuntoalueiden sosiaaliseen, toiminnalliseen ja kaupunkikuvalliseen laatuun.

Opetuslautakunta toteaa, että Helsingin seudun kehittäminen eurooppalaisena kaupunkina asettaa omat vaatimuksensa koulutustarjonnalle ja varautumiselle erikoiskoulujen rakentamiseen. Lisääntyvän maahanmuuton huomioonottaminen näkyy myös koulutusjärjestelyissä. Lautakunta toteaa, että seutuistumisen hallintaan sisältyy koulutuspalveluihin liittyvä yhteistyö, jonka avulla lisätään kansainvälistä näkyvyyttä ja kehitetään Helsingin ja metropolialueen imagoa ja ylläpidetään kaupungin mainetta monipuolisena ja korkeatasoisena koulukaupunkina. Lisäksi lautakunta toteaa, että koulu- ja oppilaitosrakennuksilla on entistä merkittävämpi rooli aluekeskusten keskeisinä opiskelu- ja harrastuspaikkoina ja että tietoyhteiskunta vaikuttaa myös fyysiseen ympäristöön edellyttämällä uudenlaisia paikkoja ja ratkaisuja arkkitehtuurissa ja lähiympäristössä.
Edelleen opetuslautakunta toteaa, että vaihteleva ja moni-ilmeinen kaupunkirakenne, asuinalueiden moniulotteinen positiivinen erilaistaminen ja oman imagon korostaminen edellyttävät arvoulottuvuuksien mukaan ottamista suunnitteluun. Positiivisen erilaistamisen politiikka mahdollistaa alueiden kehittymisen omaleimaisesti omien erityisvahvuuksiensa pohjalta. Alueiden vetovoima perustuisi alueiden erilaisuuteen, ei pelkkään sosioekonomiseen statukseen. Alueen asukkaita yhdistävä tekijä voisi olla juuri tämä erilaisuus, jolloin sosiaalinen tasapaino (myös kouluihin) syntyisi ihmisten omaehtoisten valintojen pohjalta ilman aktiivista sekoittamista. Kaupunkimaisuuden tavoittelu ei välttämättä sulje pois pientalorakentamista. Sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tasapainoinen alueellinen kehitys edellyttää myös, että kaupungissa voi asua pienemmilläkin tuloilla.

Kaupungin aravakiinteistöjen vuokralaisneuvottelukunta pitää tärkeinä MA-ohjelmaan kirjattavina tavoitteina monipuolisia asuntoalueita, turvallista ja viihtyisää asuinympäristöä (puistot ja viheralueet, vuokra-asuntoja myös rantojen läheisyyteen ja muuten hyville paikoille), asumisen kytkemistä kaupunkitoimintoihin (julkinen liikenne, raideliikenne) sekä hyviä peruspalveluita (koulut ja muut lasten palvelut, terveys- ja sosiaalipalvelut, lähikaupat).

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry (Helsy) haluaa lausunnossaan korostaa, että tulevaisuudessa maankäytön suunnittelu ei voi perustua ainoastaan uudis- ja täydennysrakentamiselle, vaan rinnalle tulee ottaa myös tulevaisuudessa säilytettävät virkistys- ja luontoaluekokonaisuudet. Tähän velvoittavat niin kansainväliset sopimukset kuin oma lainsäädäntömmekin. Lisäksi monimuotoinen, metropoliajattelussa ainutlaatuinen kaupunkiluonto, jota Helsingin kaupunki osaltaan vaalii, tuo Helsingille sitä omaleimaisuutta, jolla kykenemme kilpailemaan Euroopan tai jopa globaalissa mittakaavassa. 
Helsy toteaa, että MA-ohjelmaluonnoksessa asuinalueiden laatu ryhmitellään kolmeen yleiseen tasoon: toiminnalliseen, sosiaaliseen ja kaupunkikuvalliseen. Toiminnallista tasoa, jonka yhdistys ymmärtää tarkoittavan mm. liikkuvuutta ja palveluiden saavutettavuutta, ei määritellä ohjelmassa lainkaan. Yhdistyksen mielestä ryhmittelyyn tulisi lisätä ympäristöllinen ulottuvuus, joka sisältää ajatuksen hyvästä elinympäristöstä. Siihen liittyy mm. melu, ilmanlaatu ja luonnon tarjoama elvyttävyys.

Lisäksi Helsy toivoo, että MA-ohjelmasta poistettaisiin kappale, jossa ideoidaan rantarakentamisen täysmittaista hyödyntämistä (viitataan ohjelmaluonnoksen sivun 36 viidenteen kappaleeseen: Helsingissä toteutuu ainutlaatuinen rakennetun kaupungin ja merellisen luonnon suhde. Tätä merkittävää ominaispiirrettä ei vielä ole täysimittaisesti hyödynnetty. Rannikkoon rajautuvia alueita rakennetaan merellisiin teemoihin tukeutuen.). Helsy lausuu, että rakentamattomat ranta-alueet tulisi säilyttää luonnon ja asukkaiden yhteisen hyvän turvaamiseksi. 

Asuntolautakunta toteaa, että ohjelmassa tulisi kiinnittää huomiota siihen, että Helsingissä asuu yli 200 000 henkeä melualueiksi määritellyillä alueilla ja että 34 % yleiskaavan uudistuotannosta sijoittuu melualueille. Ei voida ajatella, että Helsinki tällaisella tuotannolla kilpailisi ja pärjäisi hyvien asuntojen ja asuntoalueiden tarjonnassa.
Ympäristölautakunta katsoo, että ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen on otettava huomioon kaikessa rakentamisessa. Ympäristölautakunta toteaa, että Helsingin kaupunkirakenteen tiivistäminen hyvien joukkoliikenneyhteyksien tuntumassa on rakentamisen ja liikkumisen energiatehokkuuden ja siten sekä ilmansuojelu- että ilmastonäkökohtien ja pääkaupunkiseudun ilmastostrategian toteutuksen kannalta tärkeää. 

Ympäristölautakunta toivoo, että MA-ohjelmaan sisällytettäisiin kokonainen uusi luku, jossa käsitellään maankäytön, rakentamisen ja asuntopolitiikan ympäristönäkökohtia. Uudisrakentamisen osalta ympäristölautakunta viittaa ns. matalaenergiarakentamisella saavutettavissa olevaan energiansäästöön. Edelleen lautakunta katsoo, että kaupungin tulisi etsiä keinoja, jotka edistäisivät rakentajien liittymistä kaukolämpöverkkoon aina, kun se on mahdollista. Lisäksi lautakunta toteaa, että MA-ohjelmalla tulisi edistää mahdollisuutta irrottaa asumisen ja autopaikan kustannukset toisistaan.

Ympäristölautakunta toteaa, että kerrostaloasumisen houkuttelevuutta pystytään uustuotannon ohella lisäämään myös onnistuneilla peruskorjauksilla ja lähiympäristön parantamisella. Lisäksi ympäristölautakunnan mielestä MA-ohjelmas​sa tulisi käsitellä myös nykyisten asuinympäristöjen ja ‑rakennusten laadun ja toiminnallisuuden parantamista ja tarvittavia resursseja.

Kaavoitus
Kaavoituksen merkitystä asuntopoliittisena työkaluna on käsitelty tai sivuttu useimmissa lausunnoissa joltakin näkökannalta. Kaavoitusta on käsitelty tässä yhteenvedossa aiemmin jo kohdassa asuntotuotannon määrälliset tavoitteet ja sitä käsitellään myös myöhemmin vanhoja asuinalueita ja täydennysrakentamista käsittelevässä kohdassa. 

Asuntolautakunnan lausunnossa tuodaan esille kaavoituksen keinoja, joilla voitaisiin lisätä asuntojen määrää:

· rakentamalla korkeampia asuinrakennuksia kaupunkikuvallisesti siihen sopivilla alueilla 

· lisäämällä toiminnallisuutta tukevaa parveke-, terassi- ja puutarharakentamista kortteleiden sisä- ja kattoalueilla
· muuttamalla ulko- ja piharakennuksia asuinkäyttöön
· suosimalla myös työpaikka-alueilla olevien, asumiskäyttöön soveltuvien tilojen muuttamista yksittäisiksi asuinnoiksi (toimistotalot, sairaala-alueet, teollisuusalueet, nuoriso- ja sinkkuasuminen)
· pientalotonteilla oltava joustovaraa perheiden sukupolvirakentamisen tueksi
Sosiaalilautakunta toteaa, että asumisen ja maankäytön suunnittelussa tulee varautua jo kaavoitusvaiheessa kaavamerkinnöin erilaisten asumisen ja palvelujen vaihtoehtojen toteutumiseen asukkaiden kulloisenkin tuen tarpeen mukaan.
Kaavatalous

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että kaavoitus ei saa muodostua esteeksi toteuttaa ARA-vuokra- ja Hitas-tuotantoa. Uusien alueiden rakentaminen tulee kalliiksi pohjarakennuskustannusten ja pysäköintiratkaisujen vuoksi. Myös kaavoituksen ja rakennusvalvonnan määräykset kehittyvät jatkuvasti vaativammiksi ja aiheuttavat lisää kustannuksia. Toimikunnan mielestä kaupungin ei tule tarpeettomasti omilla ohjeillaan ja määräyksillään vaikuttaa asuntojen hintoja korottavasti.

Kiinteistölautakunta toteaa, että uusien alueiden toteuttamisen kalleus vaikeuttaa ennen kaikkea vuokra-asuntotuotantoa. Muun muassa maaperästä johtuvat syyt, alueiden pysäköintiratkaisut ja eräät kaavamääräykset ovat erityisen kalliita toteuttaa. Kiinteistölautakunta esittää, että valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon mahdollistamiseksi tulisi ohjeistaa kaavoitusta toteutuskustannuksiltaan riittävän edullisten ratkaisujen aikaansaamiseksi.
Tekninen lautakunta toteaa, että kaavoituksessa tulee kiinnittää erityistä huomiota siihen, että tarvittavan asuntotuotannon kunnallistekniikka voidaan toteuttaa mahdollisimman pienin kustannuksin. Lautakunnan mielestä asuntotuotanto tulisi mieluiten kohdistaa alueille, joiden kunnallistekniset verkostot on jo pääasiassa valmiiksi rakennettu. Lisäksi tekninen lautakunta toteaa vesihuollon asianmukaisen toteuttamisen edellyttävän, että alueiden asemakaavat vahvistuvat riittävän ajoissa ennen asuntorakentamisen aloittamista.

Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö (HOAS) toteaa, että sauna- ja kerhotilojen, autopaikkojen ja piha-alueiden tarve opiskelija-asumises​sa on merkittävästi pienempi kuin ns. normaalissa asumisessa. HOAS toivoo, että opiskelija-asumisen erityispiirteet voitaisiin huomioida kaavoituksessa ja tontinluovutusehdoissa siten, että em. tilojen toteuttamisesta voitaisiin joustaa ja vähentää siten rakentamisen kustannuksia.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto (RAKLI ry) pitää kohtuuhintaisen asuntotuotannon tavoitetta hyvänä ja toteaa, että kohtuuhintaisuus tulee muistaa myös kaavoja laadittaessa, ettei kaavamääräyksin aiheutettaisi toteutukseen epätaloudellisia kustannuksia.

Asuntotuotanto erikseen nimetyillä alueilla

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että MA-ohjelmaluonnoksessa esitetty tavoite uusien asuinalueiden erilaisen profiilin hakemiselle on ymmärrettävä, mutta toisaalta kestävää imagoa ei voi millä tahansa keinoin luoda. Parhaat menneiden vuosikymmenten alueet ovat niitä, joissa ko. ajan suunnitteluihanteet on tinkimättömästi viety läpi ja on luotu ilmaisuvoimaista kaupunkiarkkitehtuuria, suhteikkaita rakennusten väliin jääviä tiloja ja esteettisesti sekä teknisesti kestäviä julkisivuja. Näillä alueilla on myös luonnon ja kaupunkirakenteellisen sijainnin tarjoamat lähtökohdat ymmärretty ja hyödynnetty. Lautakunta toteaa, että ohjelmassa esitetyt alueidentiteettiä koskevat tavoitteet erikseen nimetyille alueille ovat sopivasti luonnosmaisia.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että olisi tarpeen määrittää ja laskea kaikilta uusilta toteutusalueilta tavoitteelliset hallintamuotojakaumat ja ottaa myös asemakaavoituksessa huomioon kohtuuhintaisten tonttien tarve. Maankäytön ja asumisen ohjelmoinnin yhteensovittamiseksi 
alueiden tavoitteet tulisi tarkastella kokonaisuutena, jolloin voidaan varmistua, että eri alueille asetetut tavoitteet tuottavat yhteensä halutun lopputuloksen. Toimikunnan mukaan alueellista kokonaistarkastelua edellyttää myös palvelu-, toimi- ja liiketilarakentamisen toteuttaminen, sillä eri hallinta- ja rahoitusmuodoissa mahdollisuudet toteuttaa muita kuin asumista palvelevia tiloja vaihtelevat. Tämä tulee ottaa huomioon asemakaavoituksessa ja kehittää rahoitusmenetelmiä liiketilojen toteuttamiseksi asuntohankkeen yhteyteen.

Sosiaalilautakunta toteaa, että uusilla alueilla päivähoitopalveluja suunniteltaessa tarkastellaan mahdollisuuksia yhteishankkeisiin opetustoimen tai muiden hallintokuntien kanssa sekä seudulliseen yhteistyöhön. Lisäksi tavoitteena on, että osa päivähoitopalveluista tuotetaan yksityisesti. Uusille alueille päivähoidon tiloja suunnitellaan osin kerrostalojen alakertaan, jolloin tilat ovat muunneltavissa myös muuhun käyttötarkoitukseen.
Terveyslautakunta toteaa, että terveyslautakunnan ja kaupunginhallituksen hyväksymien linjausten mukaan terveyspalvelut keskitetään suuremmiksi kokonaisuuksiksi ja palveluiden verkkoa harvennetaan. Uusille rakennettaville alueille ei sijoiteta uusia pieniä terveysasemia, vaan palvelut tarjotaan pääosin nykyisiltä terveysasemilta. Uusien asuinalueiden suunnittelussa tulee ottaa huomioon terveyspalveluiden saavutettavuus ja järjestää toimivat liikenneyhteydet olemassa oleviin palveluihin.

Opetuslautakunta toteaa, että peruspalveluiden turvaamiseksi uusille asuntotuotantoalueille on rakennettava alueiden edellyttämät koulupalvelut. Lautakunta pitää tärkeänä, että uusien alueiden suunnittelun tarkentuessa opetustoimella on mahdollisuus osallistua alueiden palvelutilojen tarvitsemaan mitoitukseen.

Kiinteistölautakunta toteaa, että kaikille kaupungin omistamille suurehkoille alueille tulisi rakentaa myös valtion tukemia vuokra-asuntoja. Kaikilla alueilla, myös Hernesaaressa ja Kruunuvuorenrannassa, on myös sellaisia tontteja, joihin kohdistuu vähäisempi kysyntä. Myös Vuokralaisten keskusliitto ry:n mielestä alueellisesti tasapainoisessa suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee varmistaa vuokra-asuntojen rakentaminen tasaisesti uusille alueille ja täydennysrakentamisena. 
Kiinteistölautakunta ehdottaa, että omatoimista ryhmärakennuttamista, jota Helsingissä on kehitetty ja kokeiltu jo aiemmin useamman asunnon tonteilla, voitaisiin jatkossa kokeilla myös kerrostalokohteissa. Osa tonteista uusilla suurilla alueilla voitaisiin rakennuttaa tällä menettelyllä. Samalla voitaisiin tarjota uusi vaihtoehto asuntotuotantoon ja asukkaat ehkä saisivat itselleen mieleisiä asuntoja kohtuuhintaan.
Nuorisoasuntoliitto ry esittää, että uusille kaupunkimaisille alueille, eli Jätkäsaareen, Keski-Pasilaan sekä Sörnäisten ja Hermanninrantaan voidaan toteuttaa suhteellisesti enemmän valtion tukemia vuokra-asuntoja eli yli neljännes kokonaistavoitteista. Näille alueille on luontevaa toteuttaa myös nuorisoasuntokohteita.
Nuoret asujat stadissa ry toteaa, että MA-ohjelmassa tulee huomioida nuorisoasunnot uusienkin, etenkin kaupunkimaisten, alueiden rakentamisessa ja kehittämistyössä, jotta alueiden väestörakenne muodostuisi tasapainoiseksi ja estettäisiin sosiaalista segregaatiota. 
Helsingin yliopiston ylioppilaskunta toteaa, että kaikille MA-ohjelmassa 2008–2017 erikseen nimetyille alueille sopivat myös opiskelija-asukkaat monipuolistamaan alueiden asukasrakennetta ja hyödyntämään toimivia joukkoliikenneyhteyksiä. Näille alueille rakennettavat opiskelija-asunnot palvelisivat erityisen hyvin opiskelijoita Keskustakampuksella ja Meilahden kampuksella, jotka ovat jääneet vähemmälle huomiolle viimeaikaisen opiskelija-asuntojen uudisrakentamisen painottuessa Otaniemeen, Arabiaan, Kumpulaan ja Viikkiin.

Ympäristölautakunta toteaa, että Sörnäisten ja Hermanninrannan 
alueella tarvitaan monenlaisia ympäristöselvityksiä ja ‑kunnostustoimia. Osayleiskaava-alueella toimii Helsingin Energian ja poistuvan Sörnäisten sataman lisäksi 16 ympäristölupalaitosta, joiden vaikutukset on otettava huomioon alueen toteutuksessa. Alueen tutkiminen ja kunnostaminen vie aikaa ja edellyttää kaupungin asiantuntijoiden tehokasta yhteistyötä.

Vanhat asuinalueet, täydennysrakentaminen

 
Asuntotuotantotoimikunta lausuu, että vanhojen asuntoalueiden kehittämiseksi tulisi nimetä olemassa olevia asuntoalueita ja asettaa tavoitteet niiden täydennysrakentamiselle ja asuinympäristöjen parantamiselle. Toimikunta viittaa kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittuun Esikaupunkien renessanssi -selvitykseen ja esittää laadittavaksi konkreettisia toteutusohjelmia esikaupunkialueiden kehittämisen tueksi. Toimikunta toteaa, että alueiden kehittäminen tulee tehdä yhteistyössä asukkaiden ja kiinteistönomistajien kanssa.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että vanhaan asuntokantaan ja asuinalueiden parantamiseen tulisi suunnata uutta lähiöprojektin tyyppistä aktiivista panostusta. Monilla alueilla tulisi pyrkiä aktiivisesti vahvistamaan niiden vetovoimaa muun muassa rakentamalla hissejä, yhdistämällä pieniä asuntoja ja parantamalla julkista tilaa sekä rakentamalla katto- tai ullakkoasuntoja ja siten monipuolistamalla asuntojen tarjontaa (toimikunta mainitsee esimerkkeinä alueista Kallion, Sörnäisen, Vallilan, Kumpulan, Pitäjänmäen, Kontulan ja Pihlajiston). 

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että täydennysrakentamisen merkitystä tulee ohjelmassa korostaa kaupungin alueellisen tasapainon vuoksi vastapainona uusien ranta-alueiden rakentamiselle. Täydennysrakentamisen tulee tapahtua alueiden kehittämisen ja oman imagon synnyttämisen näkökulmasta. Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, että ohjelmaan tulisi sisältyä keinoja, toimenpiteitä ja tukimuotoja, joilla täydennysrakentaminen saadaan taloyhtiöille kannattavaksi ja asukkaille hyväksyttäväksi.
Yleisten töiden lautakunta toteaa, että täydennysrakentamisen edistäminen on erittäin kannatettava toimenpide myös rakennetun infrastruktuurin näkökulmasta. Tällöin jo tehtyjen investointien hyötysuhdetta saadaan parannettua muiden etujen, kuten sosiaalisen rakenteen ja asuntokannan monipuolistamisen sekä kaupan kannattavuuden lisäksi. Lautakunnan mielestä MA-ohjelmaluonnos korostaa oikealla tavalla nykyisen asuntokannan kehittämistä, koska uudisrakentamisen osuus vuosittain on 1 % koko asuntokannasta.

Rakennuslautakunta toteaa, että Helsinki on keskimäärin erittäin väljästi rakennettu. Viheralueita on runsaasti, 40 % maa-alasta, kun esimerkiksi Tukholmassa, jossa asukastiheys on 25 % Helsinkiä suurempi, viheralueiden osuus on 30 %. Lautakunta toteaa, että vanhoilla rakennetuilla alueilla on täydennysrakentamisen potentiaalia. Lautakunta pitää täydennysrakentamista mitä kannatettavimpana, sillä se voi tukeutua jo valmiiseen infrastruktuuriin ja palvelurakenteeseen. Lautakunta pitää tärkeänä sitä, että samalla kun kaavoitetaan lisärakennusoikeutta, huolehdittaisiin siitä että tiivistyvän ympäristön vastapainoksi vanhoille asukkaille tuotaisiin muuta lisäarvoa. Se voisi tarkoittaa esimerkiksi vanhojen viheralueiden kunnostamista, asukkaille tarkoitettuja kokoontumis- ja liikuntatiloja ja parempia julkisen liikenteen palveluita.

Rakennuslautakunta toteaa, että monet täydennysrakentamiseen hyvin soveltuvat alueet on merkitty Yleiskaava 2002:ssa kulttuurihistoriallisesti, rakennustaiteellisesti ja maisemakulttuurin kannalta arvokkaiksi. Lautakunnan mielestä vain pieni osa ko. alueista voi käytännössä pysyä kokonaan täydennysrakentamisen ulkopuolella, mikäli Helsinki haluaa kehittyä elävänä ja toimivana kaupunkina.

Lisäksi rakennuslautakunta mainitsee mahdollisuudet pienten asuntojen yhdistämiseen, tyhjien kivijalkaliiketilojen muuttamiseen asuinkäyttöön sekä ullakkorakentamiseen. Lautakunta toteaa, että monilla kantakaupungin vanhoilla pientaloalueilla on saatu toimivia ja väljiä perheasuntoja pieniä asuntoja yhdistämällä. Huonona puolena on ollut alueiden asukasluvun väheneminen ja siitä usein seuraava palvelurakenteen köyhtyminen. Lautakunta toteaa, että kivijalkaliiketilojen muuttaminen asuinkäyttöön on lähtenyt viime vuosina kasvuun. Katutason liiketilojen muutos asuinkäyttöön vaatii yleensä märkätilaremontin sekä yleensä poikkeamisen asemakaavamääräyksistä. Lisäksi lautakunta toteaa, että ullakkorakentaminen on lähes kaksinkertaistunut verrattuna 1990-lukuun. Lautakunta toteaa, että parhaillaan valmistellaan uutta, tällä kertaa koko kaupungin kattavaa alueellista poikkeamispäätöstä ullakkorakentamisen mahdollistamiseksi.
Kiinteistölautakunta toteaa, että täydennysrakentamisen toteutuminen edellyttää aktiivisia toimenpiteitä kaavoitustoimen puolella sekä maanomistajien, tontin vuokralaisten ja alueen muiden asukkaiden myönteistä suhtautumista.

Terveyslautakunta toteaa, että useiden lähiöiden 3-4 –kerroksiset rakennukset ovat edelleen ilman hissiä. Lautakunta toteaa, että vanhoissa lähiöissä voidaan täydennysrakentamisen avulla tarjota ikäihmisille esteettömiä asumisvaihtoehtoja tutussa ympäristössä. Lautakunta katsoo, että täydennysrakentamisen tulisi aina olla esteetöntä, seniorikansalaisen asumiseen soveltuvaa rakentamista. Lisäksi terveyslautakunta toteaa, että täydennysrakentamisella tulisi pyrkiä muiden tavoitteiden lisäksi tasapainottamaan tiivistettävien alueiden sosiaalista rakennetta ja varsinkin pientaloalueilla helpottamaan yksittäisten perheiden sukupolvirakentamista kaavoitusjoustoin.
Opetuslautakunta toteaa, että joillakin vanhoilla alueilla joudutaan ennen pitkää luopumaan liiasta koulurakennuskannasta, koska lasten ja nuorten määrän oletetaan hitaasti vähenevän. Täydennysrakentamisessa pitää kiinnittää erityistä huomiota siihen, että ikärakenteeltaan vanheneville alueille rakennetaan erityisesti lapsiperheille soveltuvia asuntoja. Lautakunta pitää tärkeänä, että opetustoimella on täydennysrakentamisalueiden ja lähiöiden kehittämisen yhteydessä mahdollisuus osallistua alueiden laadulliseen kehittämiseen ja palvelutilojen mitoitukseen.

Peruskorjaaminen ja -parantaminen


Ympäristölautakunta toteaa, että kerrostaloasumisen houkuttelevuutta pystytään uustuotannon ohella lisäämään myös onnistuneilla peruskorjauksilla ja lähiympäristön parantamisella. Lautakunta toteaa myös, että rakennusten lämmitys tuottaa pääkaupunkiseudulla 40 % hiilidioksidipäästöistä ja on suurin yksittäinen päästölähde. Ympäristölautankunta viittaa valmisteilla oleviin pääkaupunkiseudun ilmansuojeluohjelmaan ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan sekä juuri valmistuneeseen valtakunnalliseen korjausrakentamisen strategiaan ja mainitsee mm. hyvän sisäilman merkityksen, rakennusten energiatehokkuuden parantamisen, materiaalitehokkuuden parantamisen sekä ikkunoiden ja muun ulkovaipan ääneneristävyyden parantamisen merkittävinä korjausrakentamisen tavoitteina. Lautakunta toteaa, että ekologisesti kestävästä rakentamisesta ja korjaamisesta tulee tarjota tietoa mutta informaatio-ohjauksen kehittämisen lisäksi jatkossa tulee varautua myös taloudellisen ohjauksen ja säädösohjauksen tehostamiseen. Lisäksi ympäristölautakunta esittää, että kiinteistökohtaisen ääneneristävyyden parantamista varten kehitettäisiin taloyhtiöitä varten samantapainen avustusmalli kuin on hissien rakentamiselle. 
Yleisten töiden lautakunta toteaa, että peruskorjaus on erittäin kallis toimenpide. Lautakunnan mielestä kaupungin tulisi suunnata voimia toiminnallisesti, esteettisesti ja teknisesti innovatiivisten, asuntokantaa olennaisesti uudistavien peruskorjausratkaisujen esilletuomiseen ja yleiseen käyttöönottoon. Lautakunta katsoo, että peruskorjausratkaisuista päättävien yksityisten toimijoiden asiantuntijatukea tulisi lisätä.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että kaupungin vuokra-asunnot ovat uudessa kilpailutilanteessa markkinoilla vuokralaisten vaatiessa laatua ja palvelutasoa. Toimikunta toteaa, että kaupungin vuokra-asuntoja parannetaan koko ajan vastaamaan kuluttajien tarpeita ja tätä työtä on jatkettava ja sille on varmistettava tarvittavat rahoitus- yms. resurssit sekä hissi- ja korjausavustusmäärärahojen riittävyys.

Asuntolautakunta esittää, että kaupungin tulee kiirehtiä hissien rakentamista omistamiinsa hissittömiin kiinteistöihin esteettömyyden, asumismukavuuden ja -viihtyvyyden lisäämiseksi. Tavoitteena tulee olla 
85 % hissillisyys asuntokannasta MA-ohjelmakauden aikana. 
Terveyslautakunta toteaa, että hissien ja parvekkeiden lisääminen vanhaan asuntokantaan lisää ikääntyneiden asukkaiden ulkoilu- ja liikkumismahdollisuuksia ja näiden rakentamisen tukeminen on kannatettavaa. Lautakunnan mielestä vanhan asuntokannan korjaamisen yhteydessä pitäisi aina huolehtia ympäristön ja asuinrakennuksen esteettömäksi saattamisesta. Lautakunta katsoo, että korjausrakentamisen ja erityisesti kylpyhuone- ja makuutilaremonttien yhteydessä pitäisi valvoa, että toteutettavat ratkaisut ovat esteettömiä ja hoitotoimenpiteet mahdollistavia. 

Rakennuslautakunta kannattaa MA-ohjelmaehdotukseen sisältyvää esitystä kaupungin korjaus- ja perusparantamisneuvonnan lisäämisestä. Rakennuslautakunta toteaa, että rakennusvalvonnassa on ajoittain ihmetelty erityisesti kaupungin omien asuinrakennusten peruskorjausten laajuutta. Lausunnon mukaan rakennusvalvonnan mielestä totaalisaneeraukset eivät välttämättä edistä kestävän kehityksen mukaista rakennuskannan ylläpitoa, esimerkiksi usein hylätään aivan käyttökelpoista kalustemateriaalia ja tuodaan sijaan laadullisesti heikompaa. 

Kaupungin asunto-omaisuuden hallinta
Asuntolautakunta toteaa, että kaupungin vuokra-asuntojen tulee jatkossakin olla houkuttelevia työssäkäyville asukkaille. Asuinalueilla, joissa on alhainen ja rakenteellisesti yksipuolinen kysyntä, tulee panostaa asuntojen laatuun ja asuinympäristön viihtyvyyteen. Alueiden positiivista omaleimaisuutta tulee korostaa muun muassa julkisia investointeja ohjailemalla. Helsingin on syytä säilyttää toimiva, kilpailukykyinen ja asukasvalintaperusteiltaan joustava asuntokanta.
Vuokralaisten keskusliitto ry toteaa, että kaupungin omistama vuokra-asuntokanta tulee pitää hyvässä kunnossa ja haluttavana ja hyvää imagoa tulee pitää yllä kehittämällä laatutasoa ja ympäristöä. Lisäksi liiton mielestä tulee vahvistaa ja synnyttää sosiaalisesti tasapainoisia alueita.
Vesalan Pienkiinteistöyhdistys ry ja Kontula–Seura ry toteavat kirjeessään (30.10.2006) olevansa huolissaan maahanmuuttajien suuresta määrästä itäisen ja koillisen Helsingin yksittäisissä taloyhtiöissä. Allekirjoittajien mielestä kaupungin vuokrataloja tulee olla tasapuolisesti kaikissa kaupunginosissa ja maahanmuuttajille tulee osoittaa tasapuolisesti asuntoja kaikista kaupunginosista.

Asuntolautakunta toteaa, että asukasrakenteen yksipuolisuuden välttämiseksi kiinteistöyhtiöille tulisi antaa ohjeet koskien asukasvalintaa ja asuntojen keskinäistä vaihtoa. Lautakunnan mukaan näin voitaisiin estää yksipuolisen asukasrakenteen syntyminen myös taloyhtiötasolla ja porraskäytävätasolla.

Asuntolautakunta toteaa, että kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja päätti 7.6.2007 asettaa työryhmän, jonka tehtävänä on tehdä 30.11.2008 mennessä ehdotus toimenpiteiksi kaupungin vuokra-asumisen ulkoisen kuvan yhtenäistämiseksi. Ehdotukseen tulee sisältyä kiinteistövirastoa, asuntotuotantotoimistoa ja kaupungin vuokrataloyhtiöitä koskeva tiedotus- ja markkinointisuunnitelma viiden vuoden ajalle sekä ehdotus viestinnästä aiheutuvien kustannusten jaosta mainittujen osapuolten välillä.

Asuntolautakunta toteaa, että kaupungin asuntokannan käytön koordinointi on tarpeen keskittää asuntolautakunnalle, jolla on siihen parhaat edellytykset. Jokaisesta uudesta kaupungin vuokra-asuntohank​keesta tulisi hyväksyttää lautakunnalla asuntojen käyttösuunnitelma, jossa osoitetaan asuntojen käyttötarkoitus, käyttäjäryhmät ja vuokrasuhteiden erityisominaisuudet.

Asuntolautakunta toteaa, että MA-ohjelmakauden aikana (2008–2017) vapautuu käyttö- ja luovutusrajoituksista Helsingissä yhteensä 8 686 aravavuokra-asuntoa, joista kaupungin omistamia on 3 061 ja muiden vuokranantajien omistamia 5 625 asuntoa. Vuokratalojen asukkaiden kannalta on oleellista tietää se, mitä tapahtuu silloin kun vuokratalo vapautuu rajoitteista. Ratkaisu vaikuttaa olennaisesti kaupungin vuokra-asuntojen haluttavuuteen ja vastaavasti asukasrakenteeseen tulevaisuudessa. 

Vuokralaisten keskusliitto ry esittää, että ARA-rajoituksista vapautuvat kiinteistöt tulee pitää edelleen vuokra-asuntoina ja niiden vuokrataso omakustannusperiaatteen mukaisena. Liiton mielestä kaupungin tulisi päättää olla myymättä vuokra-asuntokantaansa ja siten lisätä asumisturvallisuutta.
Kaupungin aravakiinteistöjen vuokralaisneuvottelukunta esittää MA-ohjelmaan kirjattaviksi tavoitteiksi nykyisten kaupungin vuokra-asunto​jen säilyttämisen kaupungin vuokra-asuntoina sekä vuokratalokiinteistöjen kohtuuhintaisen peruskorjaamisen. Lisäksi neuvottelukunta toteaa, että uusia yksiköitä vanhoihin yhtiöihin liitettäessä olisi erityisesti pidettävä huolta kustannusten pysymisestä kohtuullisina ja oikein kohdentuvina.

Asuntolautakunta toteaa, että kaupungin vuokra-asuntojen vähittäinen muuttuminen vapaarahoitteisiksi rajoittaa vuokrantasausmahdollisuuksia, koska vuokrantasausta voidaan toteuttaa erikseen vain aravakannan ja vapaarahoitteisen asuntokannan sisällä. Seurauksia nykyisten vuokralaisten kannalta ja yhtiöiden talouteen ei ole selvitetty. Jos asumismenot nousevat huomattavasti, omilla tuloillaan vuokransa maksavien mielenkiinto kalliimpiin asuntoihin vähenee.

Rakennuslautakunta mainitsee kaupungin omistamien asuntojen harkitun ja tapauskohtaisen myymisen yhtenä asuntojen hintakehitystä mahdollisesti tasapainottavana tekijänä. Lautakunta toteaa, että vuokrataso esimerkiksi peruskorjatuissa kaupungin vuokra-asunnoissa on voinut nousta markkinavuokria korkeammaksi ja osalla vuokralaisista saattaisi olla kiinnostusta asuntonsa lunastamiseen. Tällä tavoin saataisiin rahoituspohjaa uusien vuokra-asuntojen rakentamiseen. Lautakunta toteaa, että kaupungin vuokratalot ja ‑asunnot saattavat muutoinkin olla lähivuosikymmenien kannalta ongelmallisia niiden tarvitsemien peruskorjausten takia.

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan pienten asuntojen saatavuus vuokra-asunnoiksi tulee turvata. Sosiaalivirasto toteaa, että sen tavoitteena on, että viraston tukiasunnoista siirtyy vuosittain 250 henkilöä normaaliasumisen piiriin. Nykyisin noin 100 asukasta siirtyy kaupungin vuokra-asuntoon ja vapauttaa paikan asumisessaan tukea tarvitseville. Tämän lisäksi sosiaalivirasto asettaa tavoitteeksi tukea 150 asukkaan siirtymistä normaaliin asumiseen räätälöidyn tuen turvin. Vastaava määrä tukiasuntoja tarvitaan normaaliasumiseen siirtyneiden kuntoutuneiden asiakkaiden asuntojen tilalle. 
Oy Helsingin Asuntohankinta Ab toteaa lausunnossaan, että yhtiön asuntojen hankinta on ollut kokonaisuudessaan suhteessa markkinoihin niin vähäistä, ettei sillä voi katsoa olevan vaikutuksia asuntojen hintatasoon. Asuntojen hankinnan vähäisyyden syyksi hankintayhtiö mainitsee pääasiassa hankintaan käytetyn aravalainoituksen hintarajat ja aravan omakustannusvuokran laskentatavan, joka yhdessä korkeiden markkinahintojen kanssa johtaa kaupungin asunnonjaon kautta asuntoa hakevien kannalta liian korkeisiin vuokriin sekä johtaa hankinnan suuntautumiseen alueille, joilla on jo ennestään ollut runsaasti vuokra-asuntoja tai asuntojen hinnat ovat olleet muuten edullisia. 
Asuntohankinta viittaa 30.3.2006 kaupunginhallitukselle antamaansa selvitykseen ja toteaa, että yhtiö voisi kohtuullisen riskittömästi hankkia omalla rahoituksellaan esimerkiksi 100 pienasuntoa vuodessa. Hankintayhtiön mukaan vuokrataso saataisiin pysymään kohtuullisena ja hankinta voisi kohdistua myös kalliimmille alueille, mikäli 70-80 % hankittavan asunnon hinnasta rahoitettaisiin markkinoilta otettavalla lainalla. Yhtiö toteaa, että näitä asuntoja voitaisiin käyttää rekrytoinnin tukena aloille, joille henkilöstöä on vaikea saada. Kaupungin palvelukseen rekrytoitavan henkilöstön asumiseen asuntoja voitaisiin vuokrata suoraan rekrytoitavalle henkilölle
rasittamatta vuokralla ao. viraston budjettia. Toiminnan laajuus voitaisiin määrittää yhteistyössä henkilöstöä rekrytoivien yksiköiden kanssa.

Asuntolautakunta toteaa, että Helsingin kaupungin työsuhdeasuntopolitiikka tulee uudelleen arvioida vastaamaan tämänhetkistä tilannetta.
Terveyslautakunta toteaa, että henkilökunnan riittävyys on suurimpia terveydenhuollon ongelmia tulevaisuudessa. Tarpeiden mukaisten asuntojen hankkimiseen rekrytoitaville henkilöille on panostettava nykyistä enemmän. Tämä tarkoittaa, että yksiöitä ja pieniä kaksioita tarvitaan lisää erityisesti muualta Helsinkiin rekrytoitaville nuorille perheettömille, joita pääosa uusista työntekijöistä on.

Henkilöstökeskus toteaa lausunnossaan, että palvelussuhdeasuntojen mahdollisimman joustava käyttö edellyttää vuokrauksen keskittämistä koko kaupungin palvelussuhdeasuntokannan osalta.
Helsingin kaupungin kiinteistöyhtiöiden toimitusjohtajien kokous toteaa, että ohjelmakauden aikana tulee erikseen ratkaista mm. ammattitaitoisen työvoiman saantiin liittyvät kysymykset ja valtion tukemien vuokra-asuntojen markkinointiin ja ulkoiseen imagoon liittyvät ongelmat sekä varautua kasvaviin perusparannustarpeisiin LVIS-järjestelmien vanhetessa. 

Asuntolautakunta esittää, että kaupungin tulee kiirehtiä hissien rakentamista omistamiinsa hissittömiin kiinteistöihin esteettömyyden, asumismukavuuden ja -viihtyvyyden lisäämiseksi. Tavoitteena tulee olla 
85 % hissillisyys asuntokannasta MA-ohjelmakauden aikana. 
Asumisen erityiskysymyksiä

Erityisryhmien asuminen
Asuntolautakunta esittää, että ohjelmakauden alussa tulisi tehdä selvitys erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen sijainnista. Erityisasumisen keskittymistä uustuotantoon ja sitä kautta uustuotantoalueille tulisi välttää. Sosiaalisin perustein tuotettavan asuntokannan uustuotannon vähennyttyä voimakkaasti Helsingin alueella erityisasumiseen tulisi osoittaa asuntoja koko kaupungin jo omistamasta asuntokannasta – myös vapaarahoitteisesta. Isojen peruskorjausten yhteydessä olisi aina selvitettävä voidaanko tilojen uudelleenjärjestelyillä muodostaa sellaista asuintilaa, joka soveltuisi näiden ryhmien käyttöön. Olemassa olevan vuokra-asuntokannan osalta tulee tehdä vastaavat selvitykset vuoden 2010 loppuun mennessä sekä tältä pohjalta suunnitelma siitä, miten kaupunki tulee asuntomarkkinoiden muuttuessa vastaamaan sekä vuokratalojen laadulliseen että määrälliseen kysyntään omaa asuntokantaansa käyttämällä. Asuntolautakunta edellyttää, että yleiskuvan saamiseksi nykyisistä asumispalveluista valtuutetuille jaetaan valtuustokäsittelymateriaalin yhteydessä nykyisten erityisasumiskäytössä olevien asuntojen ja eriasteisten palveluasumistalojen (myös vapaarahoitteisten) määrät, rahoitus- ja hallintamuodot sekä palvelu- ja erityisasumiseen varatut tontit kartalla.
Asuntolautakunta toteaa, että erityisasumisen tavoitetta on vaikea arvioida, koska sosiaalitoimi ei ole tarkemmin eritellyt tarpeitaan sen suhteen kuinka paljon tarvitaan tavanomaisia asuntoja ja kuinka paljon palveluasumisyksikköjä. Toteuttamismahdollisuuksia uuteen ja vanhaan tuotantoon voitaisiin arvioida jos käytettävissä olisi selvitys tarvittavasta asuntojen, yksiköiden ja niiden sisältämien asuntopaikkojen määrästä ja käyttötarkoituksesta.
Sosiaalilautakunnan kannalta ohjelman tärkeä tavoite on määritellä vastuut erityisryhmien asumiselle osana seudullista asuntopolitiikkaa yhteisesti sovittujen tavoitteiden ja kriteerien mukaan. Tämä edellyttää seudullista tavoitteellista yhteistyötä paitsi asumisen ja maankäytön suunnittelussa myös palvelujen suunnittelussa. Sosiaalilautakunta toteaa, että Helsinkiä tulee tarkastella osana Helsingin seutua ja määrälliset tavoitteet erityisryhmien asuntotuotannolle tulee asettaa alueellisesti koko seutukunnan tasolla. Erityisryhmien asumisen tulee jakaantua tasaisesti koko alueelle eikä Helsingin määrällistä asuntotarvetta voi tarkentaa ilman yhteistyötä seutukunnan kuntien kanssa.

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan ohjelmassa esitetty 100 asuntopaikan tavoite erityisryhmille on riittämätön ja sitä on tarkennettava. Sosiaalivirastossa tehdyn selvityksen mukaan asumispalvelujen järjestämiseksi arvioidaan tarvittavan noin 100 asuntoa vuodessa uustuotantoon vuoteen 2017 mennessä. Kokonaisuutena asuntojen tarve on kuitenkin lähes kolminkertainen ja edellyttää ratkaisuja vanhassa asunto- ja palvelukannassa. 

Sosiaalilautakunta toteaa, että vuosittain tarvitaan keskimäärin 250 asuntoa normaalista asuntokannasta tukiasumisen paikkojen vapautumiseksi tuen tarpeessa oleville ja nykyisen tukiasuntokannan käytön tehostamiseksi. Ympärivuorokautiseen palveluasumiseen tarvitaan noin 120 ryhmäkotityyppistä paikkaa erityisesti moniongelmaisille alle 65-vuotiaille sekä korvaamaan laitoshoitoa kehitysvammahuollossa. Lisäksi laitoshoitoa korvaamaan tarvitaan muutamia ammatillisia perhekoteja sekä asuntoja lapsiperheiden kriisitilanteissa korvaamaan kalliita hotellisijoituksia, joihin ei sisälly tukea. Erikseen on otettava huomioon päivähoidon ryhmäperhepäiväkodit ja muut hankkeet, jotka voivat toteutua asuntokohteessa. 

Nuorisosäätiö, Asumispalvelusäätiö ASPA, Nuorisoasuntoliitto, 
S-Asunnot Oy ja Y-Säätiö ovat esittävät yhteisessä kirjeessään (12.4.2007), että Helsingin kaupunki varaisi uudessa asunto-ohjelmas​saan erityisryhmien asumista varten vuosittain ainakin 500 asuntoa.

Kirjeessä todetaan Nuorisosäätiön osalta, että yksiöiden ja kaksioiden tarve on suuri ja asunnonhakujonossa jatkuvasti noin 1 000 hakijaa. Nuorisoasuntoliiton osalta todetaan, että hakijajonossa on kirjeen allekirjoitushetkellä noin 1 000 helsinkiläisnuorta ja että tuetun asumisen kysyntä ylittää liiton tarjonnan. Asumispalvelusäätiö ASPAn osalta todetaan, että suurin tarve on kehitysvammaisille suunnatussa asuntotuotannossa (noin 80 asuntoa) ja lisäksi liikuntavammaiset tarvitsevat nopeasti 30–40 asuntoa. Edelleen todetaan, että vammaisille ihmisille, erityisesti nuorille koulunsa ja opiskelunsa päättäville, soveltuvien asuntojen tarve on jatkuva ja että on myös otettava huomioon vammaisten vanhusten koko ajan kasvava vuokra-asuntotarve. S-Asuntojen osalta todetaan, että asunnonhakujonossa on yli 350 hakijaa ja määrä on kasvussa.
Terveyslautakunta toteaa, että terveydenhuollon laitosvaltaisuuden vähentäminen edellyttää uusia erityisasumisen muotoja. Lautakunnan mukaan dementiaryhmäkotien tarve on kasvava. Samoin psykiatrisia ryhmäkoteja on luotava erilaisten potilasryhmien tarpeisiin. Samanaikaisista mielenterveys- ja päihdeongelmista kärsivät henkilöt tarvitsevat palveluja, joissa tulisi turvata sekä psykiatrinen että päihdehoidollinen kuntoutus. Terveyslautakunta toteaa, että ryhmäkodit mahdollistaisivat kuntoutuneiden potilaiden siirtymisen akuutti- ja pitkäaikaissairaanhoidon osastoja kevyemmin resursoituihin yksiköihin. 

Terveyslautakunta toteaa, että erityisasumisen kohderyhmät käyttävät runsaasti terveyspalveluja ja erityisasuntojen sijoittuminen palvelujen läheisyyteen edesauttaa hoidon onnistumista.

Asuntolautakunta toteaa, että nykyinen palveluasuntotuotantoon käytettävissä oleva tonttivaranto tulee kartoittaa ja selvittää myös mahdollisuudet lisärakentamiseen tai toiminnan laajentamiseen jo palvelutalokäytössä olevilla tonteilla. Palvelutalojen suunnittelussa tulee ottaa huomioon tilojen muunneltavuus ja soveltuminen myös muiden ryhmien käyttöön vanhusten määrän mahdollisesti vähetessä.
Sosiaalilautakunta esittää, että osoitettaessa kaupungin maalta tontteja yleishyödyllisille yhteisöille valtion tukemaan vuokratuotantoon luovutukseen voidaan sisällyttää nykyisessä asunto-ohjelmassa oleva ehto. Tämän mukaan tontille rakennettavaan vuokrataloon voidaan sijoittaa kaupungin tai muun yhteisön ylläpitämiä erityisryhmille suunnattuja asumisyksiköitä tai varata osuus asunnoista erityisryhmien itsenäiseen asumiseen, mikäli tällaiselle on tarvetta. Osuuksista päätetään hankekohtaisesti tontinluovutuksen yhteydessä. Yksittäisessä hankkeessa osuus voi tarpeen ja aluekohtaisen harkinnan mukaan olla korkeintaan 20 %. 

Terveyslautakunta toteaa, että laitoshoidon vähentäminen ja avohoidon jatkuva lisääntyminen aiheuttaa paineita asuntokannan soveltumiseen sekä ikäihmisten itsenäiseen selviytymiseen että kotihoidon työympäristöksi. Lautakunnan mielestä tavalliset asunnot pitää suunnitella siten, että ne soveltuvat ikäihmisille ja kotihoitoon, muuten senioriasuntoja tarvitaan huomattavasti esitettyä enemmän. 

Asuntotuotantotoimikunta lausuu, että monipuolisen asuntotarjonnan mahdollistamiseksi myös esteettömyyden toteuttamisastetta tulisi voida varioida asuntokohtaisesti. MA-ohjelmaluonnosta tulisi tältä osin täsmentää siten, että pääosassa tuotantoa esteettömyysvaatimuksia ei ulotettaisi koko asuntoon vaan edellytettäisiin määräykset täyttävää minimitasoa, esimerkiksi vaadittaisiin vain saniteettitilojen ja yhden makuuhuoneen täyttävän saavutettavuuden edellyttämä väljyys ja ovimitoitus. Tällöin pyörätuolia tai kävelytukea käyttävä henkilö voi vierailla asunnossa ja käyttää sen saniteettitiloja. Osa tuotannosta olisi liikkumisrajoitteisten asumiseen tarkoitettua, jolloin esteettömyysvaatimukset ulottuisivat koko asuntoon. Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että kaupungin rakennusvalvontaviranomaisten ei tulisi omilla tulkinnoillaan vaatia nykyisiä rakentamismääräyksiä ylittävää tasoa.
Asuntolautakunta esittää, että kaupungin asuntolainarahaston lainoja tulisi ohjata vanhusten asuntojen korjaamiseen ja saattamiseen vanhusten tarpeita vastaaviksi. Niin ikään lainoitusta tulisi käyttää sellaisten tilanteiden estämiseksi, joissa vanhus joutuu hakeutumaan palveluasumiseen taloyhtiön peruskorjauksen ja siitä johtuvien kohoavien asumismenojen takia. Kaupungin asuntolainarahaston lainojen käyttö vanhusten asuntojen korjauksiin mahdollistaisi kotona asumisen entistä pidempään ja vähentäisi tarvetta muuttaa ennenaikaisesti palveluasumisen piiriin sekä alentaisi kaupungin vanhuspalvelun kustannuksia.

Senioriasuminen

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan MA-ohjelmaan sisältyvä senioriasuminen ja sille asetetut tuotantotavoitteet on merkittävä tulevaisuuden linjaus väestön ikääntyessä. Pidemmällä aikavälillä koko uudistuotanto on tarpeen rakentaa elämänkaaren mukaan muuntuvaan asumiseen, jolle asetetaan laatunormit ja luokittelu. Tässä kehityksessä senioriasuminen on tärkeä välivaihe. 

Sosiaalilautakunta toteaa, että senioriasuntojen tarjonnan on hyvä suuntautua Helsingissä niille alueille, joissa on voimakkaimmin kasvava vanhusväestön määrä tulevaisuudessa tai joissa alueen olemassa oleva rakennuskanta ei tue vanhusväestön kotona asumista.  

Sosiaalilautakunta toteaa, että uudenlaisten palvelukokonaisuuksien muodostumiseksi sosiaalilautakunta pitää tärkeänä kytkeä senioriasuminen monipuolisten vanhustenkeskusten ja hyvinvointikeskusten kehittämiseen ja alueelliseen yhteyteen. Tavoitteena on varmistaa, että yksityisen senioriasumisen valinneet ikäihmiset voivat mahdollisimman pitkään asua valitsemassaan asumismuodossa. Rakennuttajilta edellytetään, että senioriasunnot ovat rakenteiltaan ja järjestelyiltään sellaisia, että niistä on mahdollisimman vähän tarvetta siirtyä kaupungin järjestämään ympärivuorokautiseen hoitoon.

Sosiaalilautakunta esittää, että senioriasumisen määrittelyä ohjelmassa täydennetään seuraavasti:

· Senioriasunnoilla tarkoitetaan ikääntyville kohdennettuja vuokra- tai omistusasuntoja, joissa asukkaille on asetettu yhtiöjärjestyksessä ja/tai tontinvuokrasopimuksessa ikärajavaatimus (usein yli 55 tai yli 65 vuotta).
·  Asuntojen tulee olla turvallisia, toimivia, esteettömiä ja muunneltavia sekä sijoittua yhdyskuntarakenteessa keskeisille paikoille palvelujen äärelle. 

· Senioriasunnot voivat sijaita samassa talossa mutta myös hajautetummin tavallisten talojen ensimmäisissä kerroksissa tai hissikerrostaloissa. 

Terveyslautakunta katsoo, että senioriasunnolle tulisi määritellä kriteerit, jotta mitä tahansa asuntoa ei voida markkinoida senioriasuntona. Senioriasuntojen kriteerien tulisi täyttää ikääntyvän henkilön liikkumisen ja havaitsemisen ongelmien, apuvälineiden ja avustajan käytön, lievän ja keskivaikean dementian aiheuttaman toimintakyvyn heikkenemisen sekä yleiset turvallisuuden asettamat vaatimukset.

Asuntotuotantotoimikunta lausuu, että senioriasuntoja tulisi toteuttaa omistus- ja vuokra-asuntojen lisäksi esimerkiksi asumisoikeusasuntoina.

Opiskelija-asuminen ja nuorisoasuminen


Helsingin yliopiston ylioppilaskunta (HYY) ja Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö (Hoas) ovat ottaneet kantaa opiskelijoiden asunto-oloihin paitsi MA-ohjelmaluonnoksesta antamissaan lausunnoissa myös kahdessa kaupunginhallitukselle osoitetussa kirjeessä (27.11.2006 ja 12.4.2007). 

HYY ja Hoas toteavat opiskelija-asuntojen kysynnän olevan tällä hetkellä korkealla. Kummankin lausunnonantajan mielestä nuoriso- ja opiskelija-asunnoille tulisi kummallekin määritellä erilliset tontinvaraustavoitteet. HYY arvioi pelkästään opiskelija-asuntojen lisärakentamistarpeeksi vähintään 100 asuntoa vuosittain. Myös Hoas esittää lausunnossaan, että MA-ohjelmaan kirjattaisiin tavoite tonttien varaamisesta vähintään 100 uuden opiskelija-asunnon rakentamisesta Helsinkiin vuosittain.

Omia erillisiä tavoitteita nuoriso- ja opiskelija-asunnoille esitetään myös nuorisolautakunnan, Nuorisoasuntoliitto (NAL) ry:n sekä Nuoret asujat stadissa (NASTA) ry:n lausunnoissa. Nuorisolautakunnan mukaan nuoriso- ja opiskelija-asuntotuotannon tavoitetasoa tulisi nostaa MA-ohjel​ma​luonnoksessa esitetystä. Varsinkin työssäkäyville nuorille on lautakunnan mielestä osoitettava nykyistä enemmän asuntoja nuorten itsenäistymisen tukemiseksi. NAL:n mukaan pelkästään nuorisoasuntojen tarve kattaa koko opiskelija- ja nuorisoasunnoille asetetun tavoitteen. NAL toteaa, että opiskelija- ja nuorisoasunnot on tarkoitettu eri kohderyhmille eikä niiden tuotantotavoitteiden yhdistäminen samaan kiintiöön ole perusteltua. Työssäkäyvien nuorten ja opiskelijoiden asuntotarpeiden mahdollinen vastakkainasettelu tonttivarauksia tehtäessä ei ole järkevää. NAL esittääkin, että vuosittain varattaisiin tontit 100–150 nuorille tarkoitetulle asunnolle. Myös NASTAn mukaan nuorisoasunnoille tulee varata tontteja 100–150 asunnon verran vuosittain.

Nuorisoasuntoliitto ry pitää myönteisenä, että kaupunki pyrkii tonttipolitiikan keinoin vaikuttamaan siihen, että myös yksityiseltä ja valtion maalta osoitetaan tontteja nuorisoasumiseen. NAL toteaa, että tähän saakka valtion ja yksityisten maita ei ole juurikaan osoitettu yleishyödyllisille toimijoille.
Hoas toteaa, että opiskelija-asunnot tulee jatkossakin sijoittaa muun asuntorakentamisen yhteyteen. Ns. sekataloja Hoasin mielestä tulisi kuitenkin välttää. Hoasin kokemuksen ja tehtyjen asukaskyselyiden perusteella opiskelija-asumisessa mm. sauna- ja kerhotilojen, autopaikkojen ja piha-alueiden tarve on merkittävästi pienempi kuin ns. normaalissa asumisessa. Hoas toivookin, että näissä kohdin löytyisi joustavuutta ja opiskelija-asumisen erityispiirteet huomioitaisiin uusien alueiden suunnittelussa.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että uusien opiskelija-asuntojen rakentamisen tulee perustua selvityksiin niiden tarpeesta, mutta on myös huolehdittava vanhojen opiskelija-asuntojen korjaamisesta nykyvaatimuksia vastaaviksi tai niiden muuttamisesta muuhun asumiseen, mikäli ne esimerkiksi sijainniltaan eivät sovellu opiskelija-asuntokäyttöön.

Hoasin mukaan uudisrakentamisen lisäksi myös vanhojen rakennusten saneeraaminen opiskelija-asumiseen on osoittautunut toimivaksi ratkaisuksi. Hoas on valmis yhteistyössä kaupungin asiantuntijoiden kanssa kehittämään uusia ratkaisuja opiskelija-asuntojen ja kerrostalojen suunnittelussa ja rakentamisessa niin täydennys- kuin uudisrakentamisessakin.
Seudulliset tavoitteet
Sosiaalilautakunta toteaa, että MA-ohjelman tulee sisältää yksityiskohtainen selvitys siitä, millaisia tavoitteita Helsinki asettaa seudulliselle yhteistyölle. Yhteisvastuullisen asuntopolitiikan tavoitteet on tarpeen konkretisoida ohjelmakaudella noudatettaviksi ja niiden tulee näkyä MA-ohjelman tuotantotavoitteissa ja toimenpiteissä. Sosiaalilautakunta haluaa nostaa seudullisista kysymyksistä MA-ohjelmaan erityisesti asunnottomuuden ja ikääntyvien asumisen.  

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että uudenlainen seudullinen yhteistoiminta pitää nähdä mahdollisuutena toteuttaa Helsinkiin kohdistettua määrällistä tavoitetta Helsinkiä laajemmalla alueella.
Helsingin seudun kauppakamari toteaa, että Helsingin seudun kuntien yhteistyö on tärkeää ja että maankäytön ja asuntopolitiikan yleislinjoista on hyvä päästä seudulla entistä parempaan yhteisymmärrykseen. Seudun eri kunnat panostavat eritasoisesti asuntotuotannon edellytysten luomiseen. Kauppakamarin mielestä seudulla tarvitaan nykyistä paremmin kuntia sitova yhteisymmärrys maankäytön yleislinjoista ja asuntotuotannon painotuksista.

Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliiton (RAKLI ry) näkemyksen mukaan pääkaupunkiseudun asunto- ja maapolitiikkaa tulee hoitaa yli kuntarajojen. RAKLI toteaa, että Helsingin kaupungin tulee olla aktiivinen osapuoli neuvotteluissa sekä valtion että muiden, mm. Paras-hankkeessa mukana olevien, kanssa.
Vuokralaisten keskusliitto ry toteaa, että metropolialueen asunto- ja maapolitiikkaa tulee hoitaa yli kuntarajojen. Helsingin kaupungin tulee olla aktiivinen osapuoli neuvotteluissa sekä valtion että muiden mm. Paras-hankkeessa mukana olevien kanssa.

Helsingin Yrittäjät ry lausuu, että sosiaalisen asuntotuotannon osalta oleellista on koko seudun yhteisvastuullisuus. Yhdistyksen mielestä myös valtion tulee toimillaan kannustaa kuntia yhteisvastuuseen sosiaalisessa asuntotuotannossa. 

Helsingin kaupungin kiinteistöyhtiöiden toimitusjohtajien kokous toteaa, että koko pääkaupunkiseudun yhdistetty asuntotoimi olisi vaikeasti hallittavissa ja ennen sen asettamista MA-ohjelman seudulliseksi tavoitteeksi sen käytännön vaikutukset tulee harkita ja selvittää perusteellisesti. Kaupungin aravakiinteistöjen vuokralaisneuvottelukunta kuvaa lausunnossaan suunnitelmaa vuokralaisdemokratian kuoliniskuksi ja toteaa vastustavansa hanketta ehdottomasti.
Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö toivoo opiskelija-asumisen tarpeiden huomioimista myös valmisteilla olevassa pääkaupunkiseudun maankäytön ja asumisen ohjelmassa.

Asuntolautakunta toteaa, että kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon liit​tyen MA-ohjelmassa tulisi käsitellä myös omatoimista tai omajohtoista rakentamista, jota tulisi Tukholman esimerkin mukaisesti kehittää seudullisena toimintana.
Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry lausuu, että seudullisessa yhteistyössä on syytä huomioida alueen laajat, yhtenäiset viheralueet ja niiden väliset viheryhteydet.
MA-ohjelman jatkovalmistelu

Seuraavaan on koottu saaduista lausunnoista sellaisia MA-ohjelman sisältöön liittyviä kannanottoja, jotka on lausunnoissa muotoiltu esityksiksi, ehdotuksiksi tai ohjelmaan lisättäviksi asiakohdiksi. Todettakoon vielä, että kyseessä ei ole kattava tiivistelmä yhteenvedon koko sisällöstä. Osaa asioista on käsitelty jo aiemmin yhteenvedossa omissa kohdissaan. Osa, erityisesti lisäyksinä esitetyt asiat, tulee esille tässä ensimmäistä kertaa.
Ohjelman rakenteeseen ja sisältöön liittyvät esitykset

Strategia ja toteutus
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että jatkovalmistelussa ohjelma on jaettava selkeästi strategiseen osaan ja toteutusosaan. Ohjelmakauden alkupuolella asuntojen tuotantomäärän tulee perustua kaavavarantoon sekä yleiskaavaan. Strategisessa osassa tulee ottaa käsittelyyn mm. uuden yleiskaavan tarve ja ajankohta. Toteutuskeinoja tulee selvittää jatkossa tarkemmin ja ohjelmaan tulee sisällyttää vaikutusten arviointi. 

Asuntolautakunta toteaa, että maankäytön ja asumisen toteuttamissuunnitelma tarvitsee erillisen konkreettisen toteutus- ja seurantaohjelman. Erityisesti ohjelman alkukauden tuotantomäärät vaikuttavat epärealistisilta. Asuntolautakunta toteaa, että määrällisten tavoitteiden lisäksi tulisi tarkemmin ohjelmoida tuotannon laatutekijöitä, jotta tarjonnan monipuolisuus varmistetaan.
Sosiaalilautakunta esittää, että MA-ohjelmaluonnosta täydennetään uusien asuinalueiden ja merkittävien täydennysrakennusalueiden tavoitteellisella aikataululla ja myöhemmin kaupungin pitkän aikavälin väestöennusteella, mistä selviää tavoiteltu väestörakenne palvelujen tarpeen tarkentamiseksi. Sosiaalilautakunta esittää, että tuotantotavoitteiden seuraamiseksi ohjelmaluonnosta täydennetään vuosittaisilla tuotantoluvuilla siten, että siitä käy selville eri tavoitteiden yhteensovittaminen ja mitkä tavoitteista ovat sitovia.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että MA-ohjelmassa tulisi mainita taustalähteet (mm. tutkimusaineistot), joihin strategia perustuu. Lautakunnan mielestä MA-ohjelmaluonnoksen tavoitteet ovat pääsääntöisesti hyviä, mutta keinoja tulisi edelleen terävöittää.

Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö uudistaa aiemmin kaupunginhallitukselle osoittamansa toivomuksen, että yhteistyössä kaupungin ja Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan kanssa luotaisiin konkreettinen pitkän tähtäimen suunnitelma opiskelija-asuntojen sijoittamisesta Helsinkiin.

Tuotannon määrällinen tavoite

Useat lausunnonantajat pitävät MA-ohjelmaluonnoksen 5 000 asunnon vuosituotantotavoitetta haasteellisena. Lausunnoissa esitettyjä näkökohtia on käsitelty tarkemmin aiemmin tässä yhteenvedossa omassa kohdassaan. Lyhyesti:

· Nykyinen yleiskaava ja kaavavaranto eivät riitä tavoitteen toteuttamiseen. 

· Laadittava uusi yleiskaava toisi nykyisen yleiskaavan selvitysalueet pääosin asuinkäyttöön, muuttaisi viheralueita asuinkäyttöön ja nostaisi yleisesti rakentamisen tehokkuutta. Vastaavasti tavoitteet pientaloasuntojen osuudesta jouduttaisiin hylkäämään.

· Määrällisten tavoitteiden priorisointi vaarantaisi rakentamisen laadun ja asuinympäristön vetovoimatekijöitä.

· Tavoite ei ota huomioon prosessiin liittyviä viivästyksiä aiheuttavia seikkoja, kuten kaavavalituksia, ympäristöselvityksiä ja –kunnostus​toimia, rakentamisen ja asuntomarkkinoiden suhdannevaihteluita.
Tuotantojakauma

Asuntolautakunta, kaupunkisuunnittelulautakunta ja kiinteistölautakunta toteavat kukin lausunnossaan, että MA-ohjelmaluonnoksessa esitetyt kokonaisjakaumatavoitteet ja toisaalta erikseen määritellyt alueelliset tavoitteet ovat keskenään ristiriitaisia. Lausunnoissa katsotaan, että tavoitteiden tulisi olla yhtenevät tai tulisi määritellä, kumpien toteutuminen on ensisijaista. 
Kiinteistölautakunnan mielestä MA-ohjelmassa on tontinluovutuksen kannalta tarpeen esittää taulukot tavoitteista ja arvioidusta tuotannosta maanomistuksen mukaan. Erityisen tärkeää lautakunnan mukaan on päättää asuntotuotannon tavoitejakaumista kaupungin maalla. Muiden omistaman maan osalta on syytä todeta, että luvut ovat arvioita.

Hallinta- ja rahoitusmuotojen, talotyyppien, huoneistotyyppien jne. tuotantojakaumiin liittyviä esityksiä on käsitelty tässä yhteenvedossa aiemmin omissa kohdissaan. Lyhyesti:
· Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon toteutusedellytykset tulisi varmistaa, sen tavoitetaso tulisi määritellä riittävän korkeaksi ja tontteja tulisi luovuttaa monipuolisesti eri rakennuttajille ja kohderyhmille.

· Hitas-tuotannolle tulisi määritellä oma tavoite, jonka tulisi olla riittävän suuri. Hitas-järjestelmää tulisi kehittää.

· Vapaarahoitteisen vuokra-asuntotuotannon toteuttamista tulisi edistää aktiivisesti. Ns. harava-asunnoista tulisi tehdä erillinen päätös ja siinä tulisi huomioida ARA-vuokra-asuntojen tilanne rajoituksista vapautumisen jälkeen.

· Kohtuuhintaisten asuntojen lisäksi tarvitaan myös hyvillä paikoilla sijaitsevia, tilavia ja persoonallisia asuntoja maksukykyisten ”huippu​osaajien” tarpeisiin. 

· Asuntotuotantoedellytyksiä valtion ja yksityisten omistamalla maalla tulisi tarkistaa.

· Kerrostalorakentamista tulisi monipuolistaa. Jatkossa voitaisiin ehkä kokeilla myös kerrostalojen omatoimista rakennuttamista. Tiiviin pientaloasumisen todellisesta kysynnästä Helsingissä tulisi tehdä markkinaselvitys. Huomiota tulisi kiinnittää myös erilaisiin pientalojen ja kerrostalojen välimuotoihin.

· Isojen asuntojen ohella tarvitaan myös pieniä asuntoja. 75 m2 keskipinta-alamääräystä tai sen tulkintaa tulisi muuttaa.

Asuntorakentaminen
Asuntolautakunta toteaa, että ohjelmassa ei ole käsitelty rakentamisen kapeikkoja; työvoimapulaa ja toisaalta rakennusliikkeiden haluttomuutta lisätä tuotantoa. Asuntolautakunta toteaa, että yleisen käsityksen mukaan tilanne rakennusalalla on ylikuumentunut, mistä on ollut seurauksena työvoimapula ja kohonneet materiaalikustannukset sekä asuntojen hintojen kohoaminen. On syytä tutkia mahdollisuutta kustannustason laskun ja kilpailun lisäämisen kannalta aloittaa oman (asunto)ra​ken​nustoiminnan käynnistäminen rakennusviraston yhteyteen.
Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että asuntorakentamisen kehittämisen tavoitteet ja keinot tulisi kytkeä paremmin osaksi MA-ohjelmaa. Esimerkiksi tulisi selvittää syitä valtion lainoittaman ja välimuotoon kuuluvien tuotantomuotojen vähenemiselle ja osoittaa keinoja näiden rakentamisen elvyttämiseksi.
Yleisten töiden lautakunta toteaa, että asuntokannan monipuolistaminen edellyttää jatkuvaa pohjaratkaisujen kehittämistä, toteutuskokeiluja ja tutkimustoimintaa sekä seurantaa. Lautakunnan mielestä asunto-ohjelman tulisi ottaa kantaa tämän puolesta.
Ympäristölautakunta katsoo, että kaupungin tulisi etsiä keinoja, jotka edistäisivät rakentajien liittymistä kaukolämpöverkkoon aina, kun se on mahdollista. Lisäksi lautakunta toteaa, että MA-ohjelmalla tulisi edistää mahdollisuutta irrottaa asumisen ja autopaikan kustannukset toisistaan.

Kaupungin oma asuntotuotanto

Asuntotuotantotoimikunta pitää tärkeänä, että aluekokonaisuuksien toteuttaminen kaupungin omassa tuotannossa on edelleenkin mahdollista ja toivottavaa. Aluemääritys tulisi tässä suhteessa tarkentaa samoin kuin se, lasketaanko tavoite/toteutumaprosentit asuntojen määristä, asuntoalasta vai asuntokerrosalasta.

Maapolitiikka

Asuntolautakunta toteaa, että ohjelmasta puuttuvat maapoliittiset tarkastelut. Kuitenkin lainvoimaisten asemakaavojen kaavavarannosta yksityisessä omistuksessa on kerrostalovaltaisten kaava-alueiden osalta 33 % ja pientalovaltaisten kaava-alueiden osalta 85 %. Maapolitiikka kaikkine keinovalikoimineen tulisi ottaa myös Helsingissä monipuolisesti käyttöön.

Ympäristönäkökohdat

Ympäristölautakunta toivoo, että MA-ohjelmaan sisällytettäisiin kokonainen uusi luku, jossa käsitellään maankäytön, rakentamisen ja asuntopolitiikan ympäristönäkökohtia. 

Helsy ry toteaa, että MA-ohjelmaluonnoksessa asuinalueiden laatu ryhmitellään kolmeen yleiseen tasoon: toiminnalliseen, sosiaaliseen ja kaupunkikuvalliseen. Toiminnallista tasoa, jonka yhdistys ymmärtää tarkoittavan mm. liikkuvuutta ja palveluiden saavutettavuutta, ei määritellä ohjelmassa lainkaan. Yhdistyksen mielestä ryhmittelyyn tulisi lisätä ympäristöllinen ulottuvuus, joka sisältää ajatuksen hyvästä elinympäristöstä. Siihen liittyy mm. melu, ilmanlaatu ja luonnon tarjoama elvyttävyys.

Helsy ry viittaa MA-ohjelmaluonnoksen sivun 38 karttaan, jossa esitetään monimuotoista kaupunkiasumista kuvaavat alueelliset identiteetit. Helsy toteaa, että kartta on uudisrakentamisen kannalta toimiva, mutta siinä ei huomioida lainkaan viheralueita. Helsy esittää, että ohjelmaan lisätään uusi kartta, jossa esitellään tärkeimmät Helsingin ja pääkaupunkiseudun viheralueet ja niiden viheryhteydet. Lisäksi Helsy ehdottaa MA-ohjelmaluon​nok​seen lisättäväksi sivulle 4 kuudennen maapoliittisen tavoitteen: ”Eheän yhdyskuntarakenteen toteutuminen, jossa laaja ja yhtenäinen viheralueverkosto kattaa koko Helsingin seudun.”

Asumisen kalleus

Asuntolautakunta toteaa, että ohjelmassa ei ole riittävästi kiinnitetty huomiota asuntojen ja asumisen kalleuteen Helsingissä. Kohtuuhintaisten asuntojen saannin turvaaminen matalan tuottavuuden aloilla työskenteleville tulisi nostaa ohjelman erityiskysymykseksi. Jos tarjonnan hoitaminen ei Helsingissä onnistu, niin sitten muualla Helsingin seudulla. Helsingin pitäisi olla tässä aloitteellinen, sillä kyse on toimivien työmarkkinoiden turvaamisesta. 

Asuntolautakunta toteaa, että asunto-ohjelmassa ei ole strategiaa kohtuuhintaisen asuntotarjonnan varmistamiseksi. Asuntolautakunta toteaa, että kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon liittyen ohjelmassa tulisi käsitellä myös omatoimista tai omajohtoista rakentamista. Tukholman esimerkin mukaisesti tätä tulisi kehittää seudullisena toimintana.
Kiinteistölautakunta esittää, että valtion tukeman vuokra-asuntotuotan​non mahdollistamiseksi tulisi ohjeistaa kaavoitusta toteutuskustannuksiltaan riittävän edullisten ratkaisujen aikaansaamiseksi.
Kaupunkisuunnittelulautakunta lausuu, että ohjelmassa on käytettävä hyväksi laadittua seudullista asuntojen kysyntä- ja hinta-arviota ja sitä on täydennettävä kysynnän tasoon ja sen vaihteluihin liitettävällä riskianalyysillä. 
Kaupungin asunto-omaisuuden hallinta, asukasvalinnat

Asuntolautakunta toteaa, että asukasrakenteen yksipuolisuuden välttämiseksi kiinteistöyhtiöille tulisi antaa ohjeet koskien asukasvalintaa ja asuntojen keskinäistä vaihtoa. Näin voitaisiin estää yksipuolisen asukasrakenteen syntyminen myös taloyhtiötasolla ja porraskäytävätasolla.

Asuntolautakunta toteaa, että kaupungin asuntokannan käytön koordinointi on tarpeen keskittää asuntolautakunnalle, jolla on siihen parhaat edellytykset. Jokaisesta uudesta kaupungin vuokra-asuntohank​keesta tulee hyväksyttää lautakunnalla asuntojen käyttösuunnitelma, jossa osoitetaan asuntojen käyttötarkoitus, käyttäjäryhmät ja vuokrasuhteiden erityisominaisuudet.

Henkilöstökeskus toteaa lausunnossaan, että palvelussuhdeasuntojen mahdollisimman joustava käyttö edellyttää vuokrauksen keskittämistä koko kaupungin palvelussuhdeasuntokannan osalta.
Helsingin kaupungin kiinteistöyhtiöiden toimitusjohtajien kokous toteaa, että jatkovalmistelussa olisi hyvä huomioida asuntojen tilamuutosmahdollisuudet tulevaisuudessa ja että suurten ikäluokkien eläköityminen on otettava huomioon asunto-ohjelmassa riittävän monipuolisella tavalla.

Vanhojen alueiden kehittäminen, täydennysrakentaminen
Asuntotuotantotoimikunta viittaa kaupunkisuunnitteluvirastossa laadittuun Esikaupunkien renessanssi -selvitykseen ja esittää laadittavaksi konkreettisia toteutusohjelmia esikaupunkialueiden kehittämisen tueksi. Toimikunta toteaa, että vanhaan asuntokantaan ja asuinalueiden parantamiseen tulisi suunnata uutta lähiöprojektin tyyppistä aktiivista panostusta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta toteaa, että täydennysrakentamisen merkitystä tulee ohjelmassa korostaa kaupungin alueellisen tasapainon vuoksi vastapainona uusien ranta-alueiden rakentamiselle. Täydennysrakentamisen tulee tapahtua alueiden kehittämisen ja oman imagon synnyttämisen näkökulmasta. Kaupunkisuunnittelulautakunta katsoo, että ohjelmaan tulisi sisältyä keinoja, toimenpiteitä ja tukimuotoja, joilla täydennysrakentaminen saadaan taloyhtiöille kannattavaksi ja asukkaille hyväksyttäväksi.
Ympäristölautakunta toteaa, että ekologisesti kestävästä rakentamisesta ja korjaamisesta tulee tarjota tietoa mutta informaatio-ohjauksen kehittämisen lisäksi jatkossa tulee varautua myös taloudellisen ohjauksen ja säädösohjauksen tehostamiseen. Lisäksi ympäristölautakunta esittää, että kiinteistökohtaisen ääneneristävyyden parantamista varten kehitettäisiin taloyhtiöitä varten samantapainen avustusmalli kuin on hissien rakentamiselle. Myös yleisten töiden lautakunta katsoo, että peruskorjausratkaisuista päättävien yksityisten toimijoiden asiantuntijatukea tulisi lisätä.

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että kaupungin vuokra-asuntojen parantamiseksi on mm. varmistettava hissi- ja korjausavustusmäärärahojen riittävyys. Asuntolautakunta esittää, että kaupunki ottaisi MA-ohjelmakauden tavoitteeksi 85 % hissillisyyden omistamassaan asuntokannassa.

Helsy ry esittää MA-ohjelmaluonnokseen lisättäväksi sivulle 10, kohtaan 14 Täydennysrakentamisen edistäminen, seuraavan viher- ja virkistysalueita koskevan sivulauseen (kursiivilla): Kestävän kehityksen ja energiatehokkuuden näkökulmasta kaupunkirakennetta tiivistetään joukkoliikenneyhteyksien tuntumassa kaavoittamalla uusia asuinalueita sekä tiivistämällä ja tehostamalla vanhoja alueita, ”kun samalla turvataan riittävä paikallinen ja alueellinen virkistysaluetarjonta”.

Erityisryhmät
Asuntolautakunta esittää, että ohjelmakauden alussa tulisi tehdä selvitys erityisryhmille tarkoitettujen asuntojen sijainnista sekä tältä pohjalta suunnitelma siitä, miten kaupunki tulee asuntomarkkinoiden muuttuessa vastaamaan kysyntään omaa asuntokantaansa käyttämällä. Asuntolautakunta edellyttää, että yleiskuvan saamiseksi nykyisistä asumispalveluista valtuutetuille jaetaan valtuustokäsittelymateriaalin yhteydessä nykyisten erityisasumiskäytössä olevien asuntojen ja eriasteisten palveluasumistalojen (myös vapaarahoitteisten) määrät, rahoitus- ja hallintamuodot sekä palvelu- ja erityisasumiseen varatut tontit kartalla.
Senioriasuminen, vanhusten asuminen
Sosiaalilautakunta esittää, että senioriasumisen määrittelyä ohjelmassa täydennetään seuraavasti:

· Senioriasunnoilla tarkoitetaan ikääntyville kohdennettuja vuokra- tai omistusasuntoja, joissa asukkaille on asetettu yhtiöjärjestyksessä ja/tai tontinvuokrasopimuksessa ikärajavaatimus (usein yli 55 tai yli 65 vuotta).

·  Asuntojen tulee olla turvallisia, toimivia, esteettömiä ja muunneltavia sekä sijoittua keskeisille paikoille yhdyskuntarakenteessa palvelujen äärelle. 

· Senioriasunnot voivat sijaita samassa talossa mutta myös hajautetummin tavallisten talojen ensimmäisissä kerroksissa tai hissikerrostaloissa. 

Asuntotuotantotoimikunta lausuu, että senioriasuntoja tulisi toteuttaa omistus- ja vuokra-asuntojen lisäksi esimerkiksi asumisoikeusasuntoina.

Asuntolautakunta esittää, että kaupungin asuntolainarahaston lainoja tulisi ohjata vanhusten asuntojen korjaamiseen ja saattamiseen vanhusten tarpeita vastaaviksi. Niin ikään lainoitusta tulisi käyttää sellaisten tilanteiden estämiseksi, joissa vanhus joutuu hakeutumaan palveluasumiseen taloyhtiön peruskorjauksen ja siitä johtuvien kohoavien asumismenojen takia.

Asunnottomuus
Vuokralaisten keskusliitto ry toteaa, että asunnottomuudesta huolehtiminen on kesken.

Korjaukset ja huomautukset

Asuntotuotantotoimikunta toteaa, että 75 m2 keskipinta-alatavoitteen yhteydessä esitetty termi normaalituotanto kaipaa tarkempaa määrittelyä, etenkin kun toisaalla luonnoksessa todetaan seniori- ja opiskelija- ja nuorisoasuntojen olevan normaalia asuntotuotantoa.

Asuntotuotantotoimikunta huomauttaa myös, että erityisasumisen määrässä MA-ohjelmassa esiintyy ristiriita. Ohjelmakauden toimenpiteiden kohdassa 6 tarpeeksi arvioidaan 100 asuntopaikkaa vuodessa, asuntopolitiikan erityisryhmien asumista koskevassa kohdassa puhutaan puolestaan 100 asunnosta siten, että asunnolla voidaan tarkoittaa esimerkiksi 12-14 –paikkaista ryhmäkotia. Lisäksi toimikunta huomauttaa, että ohjelmaluonnoksesta tulisi tarkistaa joitakin termejä vastaamaan nykyistä käytäntöä niin, ettei enää puhuttaisi esimerkiksi rullatuolimitoituksesta.
Tekninen lautakunta huomauttaa, että MA-ohjelmaluonnoksen liitteessä 3 esitetyn Hanasaaren kärjen nykyisin käytössä olevan hiilivoimalan alue voitaneen vapauttaa asuntotuotannolle aikaisintaan vuonna 2012 (poiketen liitteessä 3 esitetystä rakentamisaikataulusta vuosina 2010–2013). Lautakunta toteaa myös, että hiilivoimalan pohjoispuolella olevan, vuosina 2028–2030 rakennettavaksi arvioidun alueen lopullinen vapautumisajankohta on avoin ja riippuu monista energiantuotannon ja –huollon vielä ratkaisemattomista kysymyksistä.

Ympäristölautakunta huomauttaa, että osa MA-ohjelmaan kirjatuista suunnitelmista on kesän 2007 aikana muuttunut kaupunkisuunnittelulautakunnassa. Näin ollen ympäristölautakunnan mielestä maininta Laajasalon tunnelimetrosta tulisi poistaa sekä Kruunuvuorenrannan alueelle perustettavan luonnonsuojelualueen ympäristöön kaupunkisuunnittelulautakunnassa tehdyt muutokset tulee kirjata myös MA-ohjelmaan voimassa olevien päätösten mukaisesti.

Toimeenpanoon, seurantaan ja raportointiin liittyvät esitykset
Ympäristölautakunnan mielestä maankäytön ja asumisen toteutusohjelmassa tulee kertoa, miten ohjelman toteutusta seurataan ja miten siitä raportoidaan päätöksentekijöille. Lisäksi ohjelmassa olisi syytä korostaa asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien tärkeyttä lähiympäristöä koskevissa asioissa.

Kiinteistölautakunta esittää, että MA-ohjelman käsittelyn yhteydessä tulee päättää tavoitteiden toteuttamisen vaatimasta yleiskaavan tarkistustarpeesta ja kaavoitusaikataulusta ottaen huomioon riskit viivästymisistä ja volyymien supistumisesta.

Helsingin kaupungin kiinteistöyhtiöiden toimitusjohtajien kokous toivoo, että kiinteistöyhtiöitä kuultaisiin MA-ohjelman täytäntöönpanon eri vaiheissa ja erityisesti kun ryhdytään toteuttamaan niitä koskevia asumiseen liittyviä hankkeita.

Sosiaalilautakunta toteaa, että investointien ja käyttötalouden suunnittelun on jatkossa kytkeydyttävä nykyistä paremmin yhteen.  
Nuorisolautakunnan lausunnon mukaan Nuorisoasiainkeskus korostaa erityisesti, että suunnittelussa ja kehittämisessä kuullaan myös nuorten näkemyksiä nuorisolain mukaisesti. Nuorilta voi kysyä näkemyksiä suoraan tai esimerkiksi internetin avulla.

MA-ohjelman rooli ja asuntoasioiden hallinta

Useat lausunnonantajat pitävät hyvänä periaatetta, että maankäytön ja asuntotuotannon suunnittelua ja toteutusta ohjataan yhdessä ja että ohjelma laaditaan aiempia asunto-ohjelmia pitemmälle ajanjaksolle. 

Asuntolautakunta toteaa, että MA-ohjelman asemaa asuntopoliittisena instrumenttina tulisi selkeyttää. Miten se liittyy seudulliseen välineistöön, seudulliseen MAL-prosessiin, Greater Helsinki Vision -prosessiin, Helsingin kehityskuva-prosessiin ja yleiskaavoitukseen? Asuntoasioiden hallinta Helsingissä on epäselvä ja valtuustoa lukuun ottamatta asuntopolitiikan vastuutaho on määrittelemättä. Asuntolautakunnan mielestä erityisesti asuntolautakunnan asema ja osuus asuntopolitiikan valmistelijana ja kehityssuuntia linjaavana luottamuselimenä on epäselvä.

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että olisi tärkeää sitoa maankäytön ja asumisen ohjelma selkeämmin muihin kaupunki- ja taloussuunnittelun strategisiin suunnitelmiin, kuten yleis- ja osayleiskaavoihin ja maankäytön kehityskuvaan. Lautakunnan mukaan maankäytön kehityskuvan ja MA-ohjelman valmistelun välinen yhteys jää epäselväksi. Lautakunta katsoo, että MA-ohjelman yhteys myös pitkän aikavälin taloussuunnitteluun on tärkeä. Lisäksi ohjelman sisältö sivuaa joitakin muita poikkihallinnollisia strategioita, kuten vasta valmistuneet elinkeinostrategia ja turvallisuusstrategia sekä esteettömyysstrategia.

LAUSUNNONANTAJAT

Lauta- ja toimikunnat
Asuntolautakunta

Asuntotuotantotoimikunta

Kaupunkisuunnittelulautakunta

Kiinteistölautakunta

Nuorisolautakunta

Opetuslautakunta

Rakennuslautakunta

Sosiaalilautakunta

Tekninen lautakunta

Terveyslautakunta

Yleisten töiden lautakunta

Ympäristölautakunta

Muut kaupunkikonserniin kuuluvat tahot

Oy Helsingin Asuntohankinta Ab

Helsingin kaupungin kiinteistöyhtiöiden toimitusjohtajien kokous


Henkilöstökeskus

Järjestöt, yhdistykset 
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

Helsingin kaupungin aravakiinteistöjen vuokralaisneuvottelukunta 

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry (Helsy)

Helsingin seudun kauppakamari

Helsingin seudun opiskelija-asuntosäätiö (Hoas)

Helsingin yliopiston ylioppilaskunta (HYY)

Helsingin Yrittäjät ry

Nuoret asujat stadissa ry (NASTA)

Nuorisoasuntoliitto ry (NAL)

Uudenmaan Asuntokiinteistöyhdistys ry

Vailla vakinaista asuntoa ry (VVA)

YHTEENVEDOSSA HUOMIOIDUT KIRJEET KAUPUNGINHALLITUKSELLE

Asukasliitto ry 3.3.2006. Asunto-ohjelmassa 2004–2008 suunniteltu aravatuotannon korvaaminen omarahoitteisella ”haravatuotannolla”.
HYY & Hoas 27.11.2006. Esitys tonttien pitkäjänteisestä varaamisesta opiskelija-asunnoille Helsingissä.
HYY & Hoas 12.4.2007. Muistutus ja tarkennus tonttien pitkäjänteisestä varaamisesta opiskelija-asunnoille Helsingissä.

Nuorisosäätiö, Asumispalvelusäätiö ASPA, Nuorisoasuntoliitto, 
S-Asunnot Oy ja Y-Säätiö 11.4.2006. Erityisryhmien asunnontarve ja ehdotus erityisryhmille asunto-ohjelmassa varattavista asunnoista.

Rakennusteollisuus RT ry 22.10.2007. Lausunto luonnoksesta maankäytön ja asumisen toteutusohjelmaksi 2008–2017.

Vesalan Pienkiinteistöyhdistys ry ja Kontula-Seura ry 30.10.2006. Maahanmuuttajat ovat keskittymässä samoihin kaupungin vuokrataloihin.

LAADUKKAAN ASUMISEN HELSINKI 

MAANKÄYTÖN JA ASUMISEN TOTEUTUSOHJELMA 2008–2017  

ASUMISEN VISIO – LAADUKKAAN ASUMISEN HELSINKI 

Helsinki tarjoaa asukkailleen laadukkaita, eri elämäntilanteisiin soveltuvia asuntoja terveellisessä, turvallisessa ja viihtyisässä elinympäristössä. Helsinki on seudullisesti ja kansainvälisesti houkutteleva asuinpaikka. 

ASUNTO- JA MAAPOLIITTISET PÄÄMÄÄRÄT 

1. Lisätään monipuolista asuntotarjontaa, parannetaan asumisoloja ja tasapainotetaan asuntomarkkinoiden toimintaa.

2. Huomioidaan erilaiset väestöryhmät ja elämäntilanteet entistä paremmin asuntotuotannossa, rahoitus- ja hallintamuototavoitteista päätettäessä ja rahoitusmallien kehittämisessä. Noudatetaan yhteisesti sovittuja seudullisen yhteisvastuullisen asuntopolitiikan tavoitteita. 

3. Rakennetaan uudet asuinalueet vetovoimaisiksi ja omaleimaisiksi taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestävällä tavalla. Huolehditaan asuntotuotannon vaatimista toteutusedellytyksistä kaavoituksessa, perusinvestointien rahoituksessa ja tontinluovutuksessa. 

4. Vahvistetaan vanhojen asuinalueiden elinvoimaisuutta. Ylläpidetään ja parannetaan olemassa olevaa asuntokantaa kestävän kehityksen mukaisesti. 

5. Osallistutaan ilmastonmuutoksen torjuntaan eheyttämällä yhdyskuntarakennetta sekä huolehtimalla asuntorakentamisen ja perusparantamisen energiatehokkuudesta.

– kohta 5 on lisätty lausuntojen perusteella.
OHJELMAKAUDEN 2008–2017 TAVOITTEET JA TOIMENPITEET 

1 

Asuntotuotannon määrä 

Tavoitteena on nostaa asuntotuotannon määrä 5 000 asuntoon vuodessa. Kaupungin ja valtion omistamalla maalla aloitetaan ohjelmakaudella keskimäärin 4 000 asunnon rakentaminen vuosittain.

Tavoitteen saavuttamiseksi on tarpeen laatia uusia osayleiskaavoja ja mahdollisesti käynnistää uuden yleiskaavan valmistelu siten, että ohjelmakaudella saadaan asuntorakentamiseen uusia maa-alueita ja joillekin alueille lisää rakentamistehokkuutta. Asemakaavoituksen yhteydessä on tarpeen huolehtia siitä, että yleiskaavassa suunniteltu rakennusoikeus toteutuu. 

Tavoitteen toteuttaminen edellyttää lisäksi alueita, joille eheä kaupunkikuva huomioiden on mahdollista ja tarkoituksenmukaista rakentaa perinteistä korkeampia asuinrakennuksia.

Asuntotuotannon tehostamiseksi panostetaan edellisellä ohjelmakaudella aloitettuun kerrostalojen kehittämiseen sekä kaupunkimaisen pientalon kehittämiseen. Tavoitteena on tehokas maankäyttö elinympäristön viihtyisyyttä vaarantamatta.

Tavoitetta ei muutettu, mutta tavoitteen edellyttämät toimenpiteet on lisätty lausuntojen pohjalta.
2 

Hallinta- ja rahoitusmuoto 

Vuosittaisesta uustuotannosta 20 % eli keskimäärin 1 000 asuntoa toteutetaan valtion tukemana vuokra-asuntotuotantona, noudattaen seudulla yhteisesti sovittuja tavoitteita. 

Hallinta- ja rahoitusmuotojakauma määritellään kullekin toteutettavalle alueelle erikseen. Määrittelyssä noudatetaan pääperiaatteena sitä, että 40 % vuosittaisesta uustuotannosta toteutetaan Hitas-omistusasun​toina, osaomistusasuntoina, asumisoikeusasuntoina sekä vapaarahoitteisina vuokra-asuntoina ja 40 % sääntelemättöminä vapaarahoitteisina omistusasuntoina. 

Poistettiin yhtaikaiset ja keskenään ristiriitaiset kokonais/. alueelliset tavoitteet. Nyt ainoa kokonaistavoite on 20 % ARA-vuokraa, Alueellisesti määritellään 2. kappaleesta ilmenevän perusperiaatteen pohjalta. Poistettiin 30 % alueittainen ARA-katto, koska se vaikeuttaisi ARA-kokonaistavoitteen saavuttamista. 
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Kaupungin oma tuotanto 

Kaupungin omana tuotantona rakennetaan 1 500 asuntoa vuosittain. Valtion tuella rakennettavien vuokra-asuntojen osuus on vähintään 50 prosenttia eli 750 asuntoa vuodessa. Sääntelemättömiä vapaarahoitteisia omistusasuntoja toteutetaan korkeintaan 10 % eli 150 asuntoa vuodessa. Hitas-omistusasuntoja ja asumisoikeusasuntoja rakennetaan 600 asuntoa vuodessa. Jatkossa mahdollisesti rakennettavat kaupungin omalla rahoitusmallilla toteutettavat vapaarahoitteiset vuokra-asunnot sekä osaomistusasunnot sisällytetään samaan 40 % kiintiöön Hitas-omistusasuntojen ja asumisoikeusasuntojen kanssa.
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Yhteisvastuullinen asuntopolitiikka

Seudullisesti sovittujen yhteisvastuullisen asuntopolitiikan periaatteiden mukaisesti valtion tukemia vuokra-asuntoja tuotetaan vuosittain keskimäärin 1 000 asuntoa. 

Noin puolet valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta kohdistuu ns. nimetyille ryhmille. Nimetyillä ryhmillä tarkoitetaan sosiaalihuoltolaissa määriteltyjä, asumisessaan tukea tarvitsevia erityisryhmiä sekä opiskelijoita, itse​näis​tyviä nuoria ja senioreja. Nimettyjen ryhmien tavoitetta toteutetaan luovuttamalla tontteja uustuotantoon sekä integroimalla erityisasumista normaaleihin valtion tuella rakennettaviin vuokrataloihin. 

Nimetyille ryhmille varataan tontit vuosittain seuraavasti:

· Vaikeasti asutettavien asunnottomien, asumisessaan tukea tarvitsevien nuorten ja muiden erityisryhmien asunnoille keskimäärin 
25 % valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta. Pitkäaikais​asunnottomuuden hoitoon tarkoitettujen asumisyksiköiden toteuttaminen edellyttää hankkeiden investointi- ja käyttötalouden tukijärjestelmien kehittämistä valtion toimesta.

Asunnottomien ja asumisessaan tukea tarvitsevien erityisryhmien osuus Ara-asunnoista täsmennettiin asuntolautakunnan lausunnon perusteella.
· Opiskelija- ja nuorisoasunnoille keskimäärin 10 % prosenttia valtion tukemasta vuokra-asuntotuotannosta. 
Opiskelija- ja nuorisoasumisessa panostetaan uustuotannon ohella vanhan rakennuskannan uusiokäyttöön muusta käytöstä vapautuvia rakennuksia saneeraamalla.

Tämä kohta lisättiin lausuntojen perusteella.
Senioriasunnot toteutetaan pääsääntöisesti muina kuin valtion tukemina vuokra-asuntoina. Senioriasuntojen uustuotantoon luovutetaan tontteja yleisten tontinluovutusperiaatteiden mukaisesti, vastaten noin 100 asunnon vuosituotantoa.

Valtion tukemia vuokra-asuntoja rakennetaan kaupungin ja valtion omistamalle maalle sekä maankäyttösopimuksin asetettavilla velvoitteilla yksityiselle maalle. 
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Uustuotannon keskikokotavoitteet 

Perheille soveltuvien asuntojen lisäämiseksi ja asumisväljyyden kasvun mahdollistamiseksi tavoitteena on keskimäärin 75 huoneistoneliömetrin keskipinta-​ala uustuotannossa.

Keskipinta-alaa ohjataan ensisijaisesti tontinluovutuksen yhteydessä. Keskipinta-alatavoitteen toteutuminen lasketaan yksittäistä kohdetta laajemmalta, toiminnallisesti tarkoituksenmukaisesti rajatulta alueelta.
Lausuntojen perusteella lisättiin 2. kappale.  
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Kerrostalojen kehittäminen


Kerrostalorakentamista kehitetään siten, että se tarjoaa erilaisia yksilöllisiä asumisratkaisuja. Kerrostalojen kehittämisprojektin jatkotoimenpiteillä parannetaan kerrostaloasumisen houkuttelevuutta sekä asuinympäristöjen, asuinrakennusten ja asuntojen toiminnallista laatua. Asumisen laadun ja asumisvaihtoehtojen monipuolisen kirjon edistämiseksi asuntojen ja asuinrakennusten suunnittelussa kiinnitetään huomiota elinkaarirakentamiseen sekä ratkaisuihin, joilla parannetaan esteettömyyttä, muuntojoustoa ja energiatehokkuutta.


Tämä kohta nostettiin omaksi toimenpiteekseen yhtenä keinona toteuttaa kokonaistavoitetta että parantaa kerrostaloasumisen laatua ja houkuttelevuutta. 

Kaupunki voi luovuttaa tontteja myös omatoimiseen kerrostalorakentamiseen.


Lisättiin lausuntojen perusteella.
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Kaupunkimaisen pientalon kehittäminen


Kaupunkimaisen pientaloasumisen projektein sekä erilaisin arkkitehti- ja tontinluovutuskilpailuin kehitetään uutta, Helsinkiin kulttuurisesti ja kaupunkikuvallisesti soveltuvaa pientalomallistoa. Kehittämisessä huomioidaan myös taloudelliset, pieni- ja keskituloisille soveltuvat ratkaisut. 


Nostettiin omaksi toimenpiteekseen keinona lisätä asumisväljyyttä ja perheille soveltuvaa asumista ja samalla mahdollisimman tehokkaalla maankäytöllä. 
8

Kaupungin tontinluovutus ja aluekokonaisuuksien toteuttaminen 

Kaupunki luovuttaa asuntotontteja sekä vuokraamalla että myymällä. Tontinluovutuksessa noudatetaan edellä kohdissa 2, 3, 4 ja 5 esitettyjä tavoitteita. Kaupungin tontinluovutuksella pyritään asuntotuotannon monipuolisuuteen.

Sääntelemätöntä vapaarahoitteista omistusasuntotuotantoa varten tontit luovutetaan tontinluovutuskilpailuun perustuen joko myymällä tai vuokraamalla. Sääntelemättömään asuntotuotantoon luovutettavien tonttien hintataso määritellään tontin käyttötarkoituksen ja sijainnin mukaisesti noudattaen kunkin alueen kohtuullista käypää hintaa.

Hitas-omistus​asuntotuotantoon sekä valtion tukemaan vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotantoon tarkoitetut tontit luovutetaan vuokraamalla. Valtion tukemaan asuntotuotantoon luovutettavien tonttien hintataso määritellään valtion asuntorahaston päättämien enimmäishintojen mukaisesti, jolloin Hitas-ehdoin luovutettavien tonttien hintataso on sijainnista riippuen 20-25 % edellä kuvattua hintatasoa korkeampi.

Kaupungin omaan asuntotuotantoon osoitettavat tontit luovutetaan varausmenettelyä käyttäen lukuun ottamatta sääntelemättömän omistusasuntotuotannon tontteja. Luovutettaessa aluekokonaisuus kaupungin omana tuotantona toteutettavaksi voidaan aluerakenteen edellyttämät omistustontit myydä tai vuokrata ilman kilpailumenettelyä sekä halutun aluerakenteen saavuttamiseksi ylittää omistusasuntotuotannon tavoitteet.

Täydennysrakentamiskohteiden tontinluovutuksessa otetaan huomioon ympäröivän alueen väestörakenne ja olemassa olevan asuntokannan hallintamuotorakenne. 

Kaupungin käyttämien perinteisten toteutustapojen rinnalla kehitetään uusien alueiden toteuttamiseen soveltuvia uusia menettelytapoja yhdessä yksityisten toimijoiden ja kolmannen sektorin kanssa. Uusia menettelytapoja voivat olla esimerkiksi erilaiset kumppanuushankkeet, kilpailuttamismenettelyjen monipuolinen ja entistä laajempi hyödyntäminen sekä tarvittaessa harkittu kehitys- tai toteutusyhtiöiden käyttäminen. Toteutukseen osoitettavien suurten aluekokonaisuuksien luovuttamista selvitetään mm. Jätkäsaaren aloitusalueelta, Hernesaaresta, Hermannin ja Sörnäistenrannasta sekä Kruunuvuorerannan alueelta. 

Kaavoituksen, tontinluovutuksen ja uusien toteuttamismenettelyjen kehittämiseksi muodostetaan hallintokuntien yhteistyöryhmä. 
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Alueidentiteetit
Asuinalueiden omaleimaisuutta vaalitaan olemassa olevilla alueilla ja kehitetään uusilla rakentamisalueilla. Uusilla rakentamis​alueilla kaupunginosien toiminnallinen rakenne, ympäristön laatu, asuntotarjonta ja palvelut luodaan vaalien niiden luonnon- ja kulttuuriympäristön ominaispiirteitä ja korostaen alueiden keskinäistä erilaisuutta.

Tämä oli sisällöllisesti oli jo luonnoksessa, mutta muotoa muutettiin, että toimenpiteen määrittely on lyhyt  ja asiaan liittyvät projektialuekohtaiset tarkemmat määrittelyt on perusteluaineistoon.
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Hitas-järjestelmän kehittäminen


Asuntorakentamisen hintaa ja laatua sääntelevän Hitas-järjes​telmän kehittämisestä päätetään kaupunginvaltuustossa vuoden 2008 aikana. 

 
Hitas-järjestelmän kehittämistä koskevat toimenpiteet määräytyvät kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti.
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Kaupungin oma asuntorahoitusmalli


Asunto-ohjelmakauden 2004–2008 aikana selvitettäväksi edellytetystä kaupungin omasta vuokra-asuntotuotannon rahoitusmallista päätetään kaupunginvaltuustossa vuoden 2008 alussa. Ehdotus asuntorahoitusmalliksi sisältää esitykset kaupungin oman vapaarahoitteisen vuokra-asuntotuo​tan​non ja osaomistustuotannon rahoituksesta sekä kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan peruskorjausten rahoituksesta.


Kaupungin oman rahoitusmallia koskevat toimenpiteet määräytyvät kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti.
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Täydennysrakentamisen edistäminen

Täydennysrakentamisen avulla pyritään vahvistamaan vanhojen alueiden väestöpohjaa ja monipuolistamaan väestörakennetta ja siten turvaamaan alueiden palvelutaso. Täydennysrakentamisessa noudatetaan kestävän kehityksen ja energiatehokkuuden periaatteita ja se toteutetaan ensisijaisesti joukkoliikenneyhteyksien tuntumassa. Kaupunkirakenteen tiivistämisen tulee olla kaavoituksellisesti, kaupunkikuvallisesti ja taloudellisesti perusteltua.

Täydennysrakentamisen mahdollisuuksia yksityisellä maalla luodaan kaavoituksen keinoin mm. tehostamalla vanhojen pientalovaltaisten alueiden rakentamisoikeuksia sekä mahdollistamalla tonttien tai rakennusten käyttötarkoituksen muutoksia, muuttamalla kivijalkaliiketiloja asuinkäyttöön sekä edistämällä ullakkorakentamista. 

Kakkoskappale on täydennetty mm. kaupunkisuunnittelulautakunnan ja rakennuslautakunnan lausunnon perusteella.
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Vanhan asuntokannan parantaminen

Tämä ei ollut luonnoksessa toimenpiteenä, sen nostettiin toimenpiteeksi lausuntojen perusteella

Olemassa olevan asuntokannan ja asuinympäristöjen kunnossapitoa ja perusparantamista edistetään tehostamalla korjauksiin ja niiden rahoitukseen liittyvää viranomaisneuvontaa. 

Korjausneuvonta lisättiin lausuntojen perusteella.
Puuttuvien hissien rakentamista vanhoihin kerrostaloihin edistetään hissiprojektilla. Hissiprojekti pyrkii lisäämään valtion hissiavustuksen käyttöä tiedotuksen ja neuvonnan avulla, kehittämällä hissirakentamiseen liittyviä säännöksiä, hissirakentamisen tekniikkaa sekä erilaisia ratkaisuja hissin sijoittamiseksi vanhaan rakennukseen. Valtion hissiavustusta täydennetään kaupungin omalla 10 prosentin hissiavustuksella. 
Hissit lisättiin lausuntojen perusteella.

Asuntojen yhdistämistä edistetään myönteisen lupapolitiikan ja toteutukseen liittyvän neuvonnan avulla.
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Kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan peruskorjaukset ja kehittäminen

– tätä ei myöskään ollut luonnoksessa toimenpidekohtana

Kaupungin omistaman vuokra-asuntokannan kunnossapidon ja parantamisen tavoitteena on pitää yllä ajanmukaista asumistasoa ja parantaa kaupungin vuokra-asumisen houkuttelevuutta. Perusparantamisen yhteydessä laatutasoa voidaan nostaa esimerkiksi rakentamalla puuttuvat hissit ja parvekkeet, huolehtimalla pihojen, rakennusten ja asuntojen esteettömiksi saattamisesta sekä parantamalla rakennusten energiatehokkuutta, materiaalitehokkuutta ja ääneneristävyyttä. 

Esteettömyys soslk ja tervlk lausunnoista, energia- ja materiaalitehokkuus ja ääneneristävyys ylk lausunnosta, meluasiat myös aslk lausunnossa.
Asumiskustannuksiltaan kohtuullisten vaihtoehtojen turvaamiseksi huolehditaan kaupungin vuokra-asuntokannan säilymisestä riittävän suurena. Aravarajoituksista vapautuvat asunnot säilytetään pääsääntöisesti kaupungin vuokra-asuntokäytössä ja niiden osalta selvitetään mahdollisuudet säilyttää rajoituksista vapautuvat asunnot kiinteistöyhtiöiden vuokrantasauksen piirissä.
Lisättiin  lausuntojen perusteella.
Kaupungin omistamien kiinteistöyhtiöiden kunnossapitoa ja kehittämistä varten yhtiöille laaditaan neljän vuoden välein kiinteistöstrategiat, jotka kaupunginhallitus hyväksyy. Kiinteistöstrategiaa laadittaessa tulee selvittää peruskorjausten yhteydessä toteutettavan täydennysrakentamisen mahdollisuudet kaupungin kiinteistöyhtiöissä ja niiden tonteilla. 
Täydennysrakentamiskohta lisättiin lausuntojen perusteella.
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Kaupungin vuokra-asuntojen välitys

Nostettiin toimenpiteeksi lausuntojen perusteella. 1. kappale oli aiemmin perusteluosassa.

Kaupungin vuokra-asuntokannan asukasrakenne pyritään pitämään ikärakenteen, perhemuotojen ja sosioekonomisen aseman osalta monipuolisena. Riittävän monipuolisen kysynnän turvaamiseksi panostetaan asuinalueiden elinvoimaisuuteen, kaupungin vuokra-asumisen vetovoimaisuuteen, asuntokannan kunnossapitoon ja parantamiseen sekä asunnonvälitysprosessin palvelutasoon.

Erityisasumiseen soveltuvan asuntokannan koordinoitua hallintaa ja asuntojen tarkoituksenmukaista ja joustavaa käyttöä kehitetään.

Lisättiin lausunnoista.
Edistetään palvelussuhdeasuntokannan mahdollisimman joustavaa käyttöä tuettaessa palvelusektoreita, joilla rekrytointi on haasteellista.
Lisättiin lausunnoista.
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Asuntojen hankinta 
Selvitetään kaupungin asuntohankintayhtiön uusien hankintojen tarpeellisuus sekä mahdollisuus kehittää yhtiön hallussa olevan asuntokannan hallintaa ja tarkoituksenmukaista käyttöä. 


Asuntokannan hallinta ja tarkoituksenmukainen käyttö lisättiin tavoitteeksi lausuntojen perusteella.

MAANKÄYTÖN JA ASUMISEN TOTEUTUSOHJELMAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA

Tämä kappale lisättiin lausuntojen perusteella. 

Maankäytön ja asumisen ohjelman hyväksymisestä päättää kaupunginvaltuusto. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamisesta, toteuttajatahoista ja määräajoista tehdään erillinen täytäntöönpanopäätös, jonka hyväksyy kaupunginhallitus. 

Ohjelmaa toteuttavat omassa työssään kaupungin hallintokunnat ja liikelaitokset. Keskeisiä välineitä ovat kaavoitus ja tontinluovutus sekä kaupungin omistaman asuntokannan hallinta. 

Maankäytön ja asumisen ohjelman valmistelun lähtökohtana on pidetty kaupungin arvoja ja yhteisstrategioita. Valmistelussa ja täytäntöönpanossa huomioidaan lisäksi kaupunginvaltuuston hyväksymät poikkihallinnolliset ohjelmat kuten elinkeinostrategia ja henkilöstöstrategia, vanhuspalveluohjelma, lapsi- ja perhepoliittinen ohjelma sekä ekologisen kestävyyden ohjelma. 

Ohjelman toteutumisen seuranta ja tavoitteiden tarkistukset tehdään valtuustokausittain. Ohjelman toteuttamista seuraa talous- ja suunnittelukeskuksen kehittämisosasto yhteistyössä asunto-ohjelmasihteeristön kanssa, johon on nimetty edustajat keskeisistä hallintokunnista. 
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